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1. Contenuti generali
1.1. PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema organico di prevenzione della corruzione, introdotto nel nostro
ordinamento dalla legge 190/2012, prevede 1'articolazione del processo di
formulazione e attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione da
realizzarsi mediante un’azione coordinata tra strategia nazionale e strategia
interna a ciascuna amministrazione.

La strategia nazionale si realizza mediante il Piano nazionale anticorruzione
(PNA) adottato dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il PNA
individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene
I'indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozione e
attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti. L' Autorita
nazionale anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in data 13 novembre
2019 (deliberazione n. 1064).

Il PNA costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni, ai fini
dell’adozione dei propri Piani triennali di prevenzione della corruzione e
della trasparenza (PTPCT).

I PTPCT fornisce una valutazione del livello di esposizione delle
amministrazioni al rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi
(cioe le misure) volti a prevenire il medesimo rischio (art. 1, comma 5, legge
190/2012) e deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

La progettazione e l'attuazione del processo di gestione del rischio
corruttivo si svolge secondo i seguenti principi guida: principi strategici;
principi metodologici; principi finalistici (PNA 2019).

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell'organo di indirizzo politico-amministrativo:
I'organo di indirizzo politico amministrativo deve assumere un ruolo attivo
nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e
contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto
delicato, anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e
organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT.

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del
rischio corruttivo non riguarda solo il RPCT ma lintera struttura
organizzativa. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una
responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza del
processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. L’efficacia
del sistema dipende anche dalla piena e attiva collaborazione della
dirigenza, del personale non dirigente e degli organi di valutazione e di controllo
(vedi infra § 4. I Soggetti coinvolti).

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche



amministrazioni che operano nello stesso comparto o nello stesso territorio
puo favorire la sostenibilita economica e organizzativa del processo di
gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di
esperienze, di sistemi informativi e di risorse. Occorre comunque evitare la
trasposizione “acritica” di strumenti senza una preventiva valutazione delle
specificita del contesto.

Principi metodologici:

1) Prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una
effettiva riduzione del livello di rischio di corruzione. A tal fine, il processo
non deve essere attuato in modo formalistico, secondo una logica di mero
adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia
calibrato  sulle specificita del contesto esterno ed interno
dell’amministrazione.

2) Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle
amministrazioni di piccole dimensioni o con limitata esperienza, possono
essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo un approccio che consenta
di migliorare progressivamente e continuativamente I’entita o la profondita
dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei
processi) nonché la valutazione e il trattamento dei rischi.

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, I'efficienza e
I'efficacia del processo di gestione del rischio, soprattutto nelle
amministrazioni di piccole dimensioni, € opportuno individuare le proprie
priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco
selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di
valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli
ambiti maggiormente esposti ai rischi, valutando al contempo la reale
necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia
dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione: la gestione del rischio e parte integrante di tutti i processi
decisionali e, in particolare, dei processi di programmazione, controllo e
valutazione. In tal senso occorre garantire una sostanziale integrazione tra il
processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance. A tal
tine, alle misure programmate nel PIPCT devono corrispondere specifici
obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e valutazione delle
performance organizzative e individuali si deve tener conto dell’attuazione
delle misure programmate nel PTPCT, della effettiva partecipazione delle
strutture e degli individui alle varie fasi del processo di gestione del rischio,
nonché del grado di collaborazione con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va
intesa, nel suo complesso, come un processo di miglioramento continuo
basato sui processi di apprendimento generati attraverso il monitoraggio e la
valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il riesame
periodico della funzionalita complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

1) Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione



del livello di esposizione dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi
con criteri di efficienza e efficacia complessiva dell’amministrazione,
evitando di generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati e
privilegiando misure specifiche che agiscano sulla semplificazione delle
procedure e sullo sviluppo di una cultura organizzativa basata sull’integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla
generazione di valore pubblico, inteso come il miglioramento del livello di
benessere delle comunita di riferimento delle pubbliche amministrazioni,
mediante la riduzione del rischio di erosione del valore pubblico a seguito di
fenomeni corruttivi.

Infine, si precisa che la violazione da parte dei dipendenti delle misure di
prevenzione previste nel PTPCT e fonte di responsabilita disciplinare (legge
190/2012, art. 14). Tale previsione e confermata dall’art. 44 della legge
190/2012 che stabilisce che la violazione dei doveri contenuti nel codice di
comportamento, compresi quelli relativi all’attuazione del PTPCT, ¢ fonte di
responsabilita disciplinare.

1.2. La nozione di corruzione

La legge 190/2012, non contiene una definizione di “corruzione”.

Tuttavia da alcune norme e dall'impianto complessivo della legge ¢ possibile
evincere un significato ampio di corruzione a cui si riferiscono gli strumenti
e le misure previsti dal legislatore.

L’art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddove definisce i criteri di delega
per il riordino della disciplina della trasparenza, si riferisce esplicitamente al
fatto che gli obblighi di pubblicazione integrano livelli essenziali delle
prestazioni che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad erogare anche a
fini di prevenzione e contrasto della “cattiva amministrazione” e non solo ai
fini di trasparenza e prevenzione e contrasto della corruzione.

Il collegamento tra le disposizioni della legge 190/2012 e I'innalzamento del
livello di qualita dell’azione amministrativa, e quindi al contrasto di
fenomeni di inefficiente e cattiva amministrazione, ¢ evidenziato anche dai
successivi interventi del legislatore sulla legge 190/2012.

In particolare nell’art. 1, c. 8-bis, della legge suddetta, in cui ¢ stato fatto un
esplicito riferimento alla verifica da parte dell'organismo indipendente di
valutazione alla coerenza fra gli obiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico gestionale e i Piani triennali di prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

Pertanto, 'ANAC, anche in linea con la nozione accolta a livello
internazionale, ha ritenuto che, poiché la legge 190/2012 é finalizzata alla
prevenzione e, quindi, alla realizzazione di una tutela anticipatoria, debba
essere privilegiata un’accezione ampia del concetto di corruzione, volta a
ricomprendere le varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si rilevi 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
conferito, al fine di ottenere vantaggi privati.



Al termine “corruzione” ¢ attribuito, dunque, un significato piu esteso di
quello strettamente connesso con le fattispecie di reato disciplinate negli artt.
318, 319 e 319-ter del Codice penale (ipotesi di corruzione per l'esercizio
della funzione, corruzione per atto contrario ai doveri d’ufficio e corruzione
in atti giudiziari), tale da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti
dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione, ma anche le
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle
funzioni attribuite ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa ab
externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a
livello di tentativo.

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza si
applicano a diverse categorie di soggetti pubblici e privati, come individuati
nell’art. 1, comma 2-bis, della legge 190/2012 e nell’art. 2-bis del d.Igs.
33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di tali categorie di soggetti, le
disposizioni richiamate prevedono regimi parzialmente differenziati.

Per l'esatta individuazione dell’ambito soggettivo, I’ANAC ha dato
indicazioni attraverso le seguenti deliberazioni:

- la deliberazione n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.Igs. 33/2013 come modificato dal
d.lgs. 97/2016");

- la deliberazione n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove linee guida
per 'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”.

Nelle citate deliberazioni sono stati approfonditi profili attinenti all’ambito
soggettivo, al contenuto degli obblighi di pubblicazione, alla nomina del
Responsabile per la prevenzione della corruzione e la trasparenza (RPCT) e
alla predisposizione dei PTPCT, in conformita alle modifiche apportate dal
dlgs. 97/2016, ovvero all’'adozione di misure di prevenzione della
corruzione integrative del “Modello 231" per gli enti di diritto privato.

Per quel che concerne la trasparenza, I’ANAC ha fornito chiarimenti sul
criterio della “compatibilita”, introdotto dal legislatore all’art. 2-bis, commi 2
e 3, del d.Igs. 33/2013 ove é stabilito che i soggetti pubblici e privati, ivi
indicati, applicano la disciplina sulla trasparenza prevista per le pubbliche
amministrazioni “in quanto compatibile”.

Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, I’ANAC ha espresso 'avviso che la
compatibilita non vada esaminata per ogni singolo ente, bensi in relazione
alle categorie di enti e all’attivita propria di ciascuna categoria.



In particolare, il criterio della compatibilita va inteso come necessita di
trovare adattamenti agli obblighi di pubblicazione in ragione delle
peculiarita organizzative e funzionali delle diverse tipologie di enti.

Alla luce del quadro normativo e delle deliberazioni ANAC, i soggetti tenuti
all’applicazione della disciplina sulla prevenzione della corruzione e sulla
trasparenza sono innanzitutto le pubbliche amministrazioni individuate e
definite all’art. 1, comma 2, del d.Igs. 165/2001 e smi.

Pertanto, le pubbliche amministrazioni sono le principali destinatarie delle
misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza, e sono tenute a:

- adottare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PTPCT);

- nominare il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RPCT);

- pubblicare i dati, i documenti e le informazioni concernenti
I'organizzazione e I'attivita (in “ Amministrazione trasparente”);

- assicurare, altresi, la liberta di accesso di chiunque ai dati e documenti
detenuti dalle stesse (accesso civico generalizzato), secondo quanto previsto
nel d.1gs. 33/2013.

Sono altresi tenute all’applicazione della disciplina in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza:

- le Autorita di sistema portuale;

- le Autorita amministrative indipendenti; gli enti pubblici economici;

- gli ordini professionali;

- le societa in controllo pubblico, le associazioni, fondazioni ed altri enti di
diritto privato e altri enti di diritto privato (cfr. deliberazione n.
1134/2017).

1.4. 1l responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione di questo ente & il
Dott. Parente Giuseppe, Segretario Comunale designato con decreto del
Sindaco numero 29 del 11.08.2020.

I Responsabile della trasparenza del Comune, non coincidente con il
Responsabile della prevenzione della corruzione, & individuato nel
Funzionario Responsabile del Settore Servizi Istituzionali Dott. Fabio
Sampietro.

Svolge compiti di monitoraggio e di controllo sull’attivita di adempimento
da parte dell’Amministrazione Comunale degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando al
Responsabile della prevenzione della corruzione, all’organo di indirizzo



politico, al Nucleo di Valutazione, all’ Autorita Nazionale Anticorruzione e,
nei casi piu gravi, al responsabile dei procedimenti disciplinari i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

I comma 7, dell'art. 1, della legge 190/2012 prevede che l'organo di
indirizzo individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il
responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La figura del responsabile anticorruzione e stata 1'oggetto di significative
modifiche da parte del d.1gs. 97/2016, norma che:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di responsabile della prevenzione
della corruzione e I'incarico di responsabile della trasparenza;

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri
idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

La legge 190/2012 (articolo 1 comma 7), stabilisce che negli enti locali il
responsabile sia individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente apicale,
salva diversa e motivata determinazione.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essere designato un titolare di
posizione organizzativa. Ma la nomina di un dipendente privo della
qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con riferimento
alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente.

“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della
corruzione va individuato nel Sindaco quale organo di indirizzo politico-
amministrativo, salvo che il singolo comune, nell’esercizio della propria
autonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

Considerato il ruolo delicato che il RPCT svolge in ogni amministrazione,
gia nel PNA 2016, I’Autorita riteneva opportuno che la scelta del RPCT
dovesse ricadere su persone che avessero sempre mantenuto una condotta
integerrima, escludendo coloro che fossero stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

I PNA ha evidenziato l'esigenza che il responsabile abbia “adeguata
conoscenza dell’organizzazione e del funzionamento dell’amministrazione”,
e che sia: dotato della necessaria “autonomia valutativa”; in una posizione
del tutto “priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali; di norma,
scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione
e di amministrazione attiva”.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia
nominato tra i dirigenti assegnati ad uffici dei settori pitt esposti al rischio
corruttivo, “come l'ufficio contratti o quello preposto alla gestione del
patrimonio”.

I PNA prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile
anticorruzione improntate alla collaborazione e all’interlocuzione con gli
uffici, occorra “valutare con molta attenzione la possibilita che il RPCT sia il
dirigente che si occupa dell’ufficio procedimenti disciplinari”.



A parere delll ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal
comma 7, dell’art. 1, della legge 190/2012. Norma secondo la quale il
responsabile deve segnalare “agli uffici competenti all’esercizio dell’azione
disciplinare” i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di anticorruzione. In ogni caso, conclude '’ ANAC, “é rimessa agli
organi di indirizzo delle amministrazioni, cui compete la nomina, in
relazione alle caratteristiche strutturali dell’ente e sulla base dell’autonomia
organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

Il dlgs. 97/2016 (art. 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che l'organo di
indirizzo assuma le modifiche organizzative necessarie “per assicurare che
al responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimento
dell'incarico con piena autonomia ed effettivita”.

Secondo I’ANAC, risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da
adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad
assicurare che il responsabile possa svolgere “il suo delicato compito in
modo imparziale, al riparo da possibili ritorsioni”.

L’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia
con atti organizzativi generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento
degli uffici e dei servizi) e comunque nell’atto con il quale l'organo di
indirizzo individua e nomina il responsabile”. Pertanto, secondo I’ANAC e
“altamente auspicabile” che:

- il responsabile sia dotato d'una “struttura organizzativa di supporto
adeguata”, per qualita del personale e per mezzi tecnici;

- siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei
confronti di tutta la struttura.

Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaria la costituzione di un
apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al
responsabile”. Se cio non fosse possibile, sarebbe opportuno assumere atti
organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile
discende anche dalle rilevanti competenze in materia di “accesso civico”
attribuite sempre al responsabile anticorruzione dal d.Igs. 97/2016.

Riguardo all"“accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza:

- ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di
accesso civico;

- si occupa dei casi di “riesame” delle domande rigettate (articolo 5 comma 7
del decreto legislativo 33 /2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del
responsabile occorre considerare anche la durata dell'incarico che deve
essere fissata tenendo conto della non esclusivita della funzione.

Il responsabile, in genere, sara un dirigente che gia svolge altri incarichi



all'interno dell’amministrazione. La durata dell’incarico di responsabile
anticorruzione, in questi casi, sara correlata alla durata del sottostante
incarico dirigenziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica del
precedente incarico, quello di responsabile anticorruzione & opportuno che
prosegua fino al termine della naturale scadenza.

Il d.gs. 97/2016 ha esteso i doveri di segnalazione all’ ANAC di tutte le
“eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza
era prevista la segnalazione della sola “revoca”. L’ANAC puo chiedere
informazioni all’organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui al

comma 3 dell’articolo 15 del d.Igs. 39/2013.

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso
il PTPCT, la previsione di obblighi di informazione nei confronti del
responsabile anticorruzione che vigila sul funzionamento e sull’osservanza
del Piano. Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia
nella fase di elaborazione del PTPCT e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione
delle misure adottate.

Il PNA sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di
collaborazione” dei dipendenti nei confronti del responsabile
anticorruzione, la cui violazione € sanzionabile disciplinarmente.

Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionari, il personale dipendente ed i
collaboratori sono tenuti a fornire al RPCT la necessaria collaborazione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di creare maggiore
comunicazione tra le attivita del responsabile anticorruzione e quelle
dell’OlV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance
organizzativa e l'attuazione delle misure di prevenzione. A tal fine, la norma
prevede:

- la facolta all’OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni
e documenti per lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;

- che il responsabile trasmetta anche all’'OlV la sua relazione annuale recante
i risultati dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del d.lgs. 97/2016, hanno
precisato che nel caso di ripetute violazioni del PTPCT sussista
responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se
il responsabile anticorruzione non ¢ in grado di provare “di aver comunicato
agli uffici le misure da adottare e le relative modalita” e di aver vigilato
sull’osservanza del PTPCT.

I dirigenti, invece, rispondono della mancata attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato
le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato sull’osservanza del
piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno
erariale e all'immagine della pubblica amministrazione, in caso di



commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, all'interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge
190/2012). Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere
proposto un PTPCT con misure adeguate e di averne vigilato funzionamento
e osservanza.

I responsabile della protezione dei dati (RPD), previsto dal Regolamento UE
2016/679, deve essere nominato in tutte le amministrazioni pubbliche. Puo
essere individuato in una professionalita interna o assolvere ai suoi compiti
in base ad un contratto di servizi stipulato con persona fisica o giuridica
esterna. Il responsabile anticorruzione, al contrario, & sempre un soggetto
interno.

Qualora il RPD sia individuato tra gli interni, I’ANAC ritiene che, per
quanto possibile, non debba coincidere con il RPCT. Secondo 1’ Autorita “la
sovrapposizione dei due ruoli [pud] rischiare di limitare l'effettivita dello
svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto
conto dei numerosi compiti e responsabilita che la normativa attribuisce sia
al RPD che al RPCT”.

“Eventuali eccezioni possono essere ammesse solo in enti di piccole
dimensioni qualora la carenza di personale renda organizzativamente non
possibile tenere distinte le due funzioni. In tali casi, le amministrazioni e gli
enti, con motivata e specifica determinazione, possono attribuire allo stesso
soggetto il ruolo di RPCT e RPD”.

Il medesimo orientamento e stato espresso dal Garante per la protezione dei
dati personali (FAQ n. 7 relativa al RPD in ambito pubblico):

“In linea di principio, ¢ quindi ragionevole che negli enti pubblici di grandi
dimensioni, con trattamenti di dati personali di particolare complessita e
sensibilita, non vengano assegnate al RPD ulteriori responsabilita (si pensi,
ad esempio, alle amministrazioni centrali, alle agenzie, agli istituti
previdenziali, nonché alle regioni e alle ASL).

In tale quadro, ad esempio, avuto riguardo, caso per caso, alla specifica
struttura organizzativa, alla dimensione e alle attivita del singolo titolare o
responsabile, I'attribuzione delle funzioni di RPD al responsabile per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza, considerata la
molteplicita degli adempimenti che incombono su tale figura, potrebbe
rischiare di creare un cumulo di impegni tali da incidere negativamente
sull’effettivita dello svolgimento dei compiti che il RGPD attribuisce al
RPD”.

1.5. I compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
svolge i compiti seguenti:

- elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per 1'approvazione, il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge
190/2012);

10



- verifica 1'efficace attuazione e I'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012);

- comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate
(attraverso il PTPCT) e le relative modalita applicative e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

- propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a
seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo
1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

- definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo
1 comma 8 legge 190/2012);

- individua il personale da inserire nei programmi di formazione della
Scuola superiore della pubblica amministrazione, la quale predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita
(articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

- d'intesa con il dirigente competente, verifica 1'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici che svolgono attivita per le quali e piu elevato il rischio
di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il
comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5
della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziale”;

- riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

- entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all'OIV e all’organo di
indirizzo una relazione recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel
sito web dell’amministrazione;

- trasmette all'OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso
organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

- segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

- indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

- segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette,
assunte nei suoi confronti “per motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

- quando richiesto, riferisce all’ANAC in merito allo stato di attuazione delle
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misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016,
paragrafo 5.3, pagina 23);

- quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo
33/2013).

- quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo
politico, all'OIV, all' ANAC e, nei casi pitt gravi, all'ufficio disciplinare i casi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

- al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione e tenuto a
sollecitare l'individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e
all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all’interno del PTPCT (PNA
2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

- pud essere designato quale soggetto preposto all'iscrizione e
all’aggiornamento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

- puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni
tinanziarie sospette ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo
5.2 pagina 17).

Il legislatore ha assegnato al RPCT il compito di svolgere all’interno di ogni
ente “stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte
dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché segnalando
all’organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione
(OIV), all’Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all’ufficio
di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione” (art. 43, comma 1, d.Igs. 33/2013).

E evidente limportanza della collaborazione tra I’Autorita ed il
Responsabile al fine di favorire la corretta attuazione della disciplina sulla
trasparenza (ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pag. 16).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’ Autorita
con il Regolamento del 29 marzo 2017.

Il RPCT e il soggetto (insieme al legale rappresentante dell’amministrazione
interessata, all'OIV o altro organismo con funzioni analoghe) cui ANAC
comunica l'avvio del procedimento con la contestazione delle presunte
violazioni degli adempimenti di pubblicazione dell’amministrazione
interessata. Tale comunicazione puo anche essere preceduta da una richiesta
di informazioni e di esibizione di documenti, indirizzata al medesimo RPCT,
utile ad ANAC per valutare ’avvio del procedimento.

E opportuno che il RPCT riscontri la richiesta di ANAC nei tempi previsti
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dal richiamato Regolamento fornendo notizie sul risultato dell’attivita di
controllo.

1.6. Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della corruzione assegna al RPCT un
importante ruolo di coordinamento del processo di gestione del rischio, con
particolare riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT e al
monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessun caso essere interpretato
dagli altri attori organizzativi come un pretesto per deresponsabilizzarsi in
merito allo svolgimento del processo di gestione del rischio.

Al contrario, l'efficacia del sistema di prevenzione dei rischi corruttivi e
strettamente connessa al contributo attivo di altri attori all’interno
dell’organizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principali ulteriori soggetti coinvolti
nel sistema di gestione del rischio corruttivo, concentrandosi esclusivamente
sugli aspetti essenziali a garantire una piena effettivita dello stesso.

L’organo di indirizzo politico deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie
dell’amministrazione, lo sviluppo e la realizzazione di un efficace processo
di gestione del rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della
autorevolezza necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso
assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate nel tempo;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di
risorse umane e digitali adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento
delle sue funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione del rischio all’interno
dell’organizzazione, incentivando l’attuazione di percorsi formativi e di
sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano [lintero
personale.

I dirigenti e i responsabili delle unita organizzative devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio
di corruzione in sede di formulazione degli obiettivi delle proprie unita
organizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi
opportunamente con il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie
per realizzare 'analisi del contesto, la valutazione, il trattamento del rischio
e il monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del
rischio di corruzione e promuovere la formazione in materia dei dipendenti
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assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura organizzativa
basata sull’integrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria
competenza programmate nel PTPCT e operare in maniera tale da creare le
condizioni che consentano !'efficace attuazione delle stesse da parte del loro
personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che
tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei
principi di selettivita, effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma);

- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo
apportato dai dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischio e
del loro grado di collaborazione con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture con funzioni
assimilabili, devono:

- offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto
metodologico al RPCT e agli altri attori, con riferimento alla corretta
attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto
(inclusa la rilevazione dei processi), alla valutazione e al trattamento dei
rischi;

- favorire lintegrazione metodologica tra il ciclo di gestione della
performance e il ciclo di gestione del rischio corruttivo.

I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove
presenti, per:

- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’organo di
indirizzo politico il supporto di queste strutture per realizzare le attivita di
verifica (audit) sull’attuazione e l'idoneita delle misure di trattamento del
rischio;

- svolgere I’'esame periodico della funzionalita del processo di gestione del
rischio.

I dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e, in
particolare, alla attuazione delle misure di prevenzione programmate nel
PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali interni,
uffici di statistica, uffici di controllo interno, ecc.) hanno I'obbligo di fornirli
tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione del processo di
gestione del rischio.

E buona prassi, inoltre, soprattutto nelle organizzazioni particolarmente
complesse, creare una rete di referenti per la gestione del rischio corruttivo,
che possano fungere da interlocutori stabili del RPCT nelle varie unita
organizzative e nelle eventuali articolazioni periferiche, supportandolo
operativamente in tutte le fasi del processo.

In ogni caso, la figura del referente non va intesa come un modo per
deresponsabilizzare il dirigente preposto all'unita organizzativa in merito al
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ruolo e alle sue responsabilita nell’ambito del "Sistema di gestione del
rischio corruttivo”.

1.7.  L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone, ad ogni pubblica amministrazione,
I'approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PTPCTT).

I RPCT elabora e propone all’organo di indirizzo politico lo schema di
PTPCT che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio. L'attivita di
elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti esterni
all'amministrazione.

Per gli enti locali, “il piano ¢ approvato dalla giunta” (art. 41 comma 1 lettera
g) del d.1gs. 97/2016).

L’approvazione ogni anno di un nuovo piano triennale anticorruzione e
obbligatoria (comunicato del Presidente ANAC 16 marzo 2018).

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurare “la pitt larga condivisione
delle misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Nello specifico, il presente PTPCT, allo scopo di assicurare il coinvolgimento
degli stakeholders, viene approvato con la presente procedura:

- & stato dato avvio della fase di consultazione del nuovo piano con avviso
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente in data 17/11/2020;

- entro il termine stabilito del 29.12.2020 non sono pervenuti suggerimenti, né
segnalazioni, né proposte di emendamento circa i contenuti del piano;

- con deliberazione della Giunta Comunale verra approvato in via definitiva
il presente piano.

I comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPCT debba
essere trasmesso all’ANAC.

La trasmissione e svolta attraverso il nuovo applicativo elaborato
dall' Autorita ed accessibile dal sito della stessa ANAC.

Il PTPCT, infine, & pubblicato in "amministrazione trasparente". I piani
devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni
precedenti.

1.8.  Obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.Igs. 97/2016)
prevede che I'organo di indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in materia
di prevenzione della corruzione” che costituiscono “contenuto necessario
dei documenti di programmazione strategico gestionale e del PTPCT”.

Il d.1gs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora
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piu incisivo”.

Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il
contrasto alla corruzione fissati dall’organo di indirizzo. Conseguentemente,
I'elaborazione del piano non puo prescindere dal diretto coinvolgimento del
vertice delle amministrazioni per cid che concerne la determinazione delle
finalita da perseguire. Decisione che ¢ “elemento essenziale e indefettibile
del piano stesso e dei documenti di programmazione strategico gestionale”.

L’ANAC, con la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi
di indirizzo di prestare “particolare attenzione alla individuazione di detti
obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla
costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione e certamente “la promozione
di maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi
organizzativi e individuali” (art. 10 comma 3 del d.Igs. 33/2013).

La trasparenza & la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del dlgs. 33/2013, rinnovato dal d.gs. 97/2016: “La
trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo ’ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei
comuni quali: il piano della performance; il documento wunico di
programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA “propone” che tra gli obiettivi
strategico operativi di tale strumento “vengano inseriti quelli relativi alle
misure di prevenzione della corruzione previsti nel PTPCT al fine di
migliorare la coerenza programmatica e lefficacia operativa degli
strumenti”.

L’Autorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone
“di inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenzione
della corruzione e sulla promozione della trasparenza ed i relativi indicatori
di performance”.

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa sia la misura principale per contrastare i fenomeni corruttivi
come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal d.Igs.
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti,
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informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare 1’azione
amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita nella gestione
del bene pubblico.

1.9. PTPCT e performance

Come gia precisato, l'integrazione ¢ tra i principi metodologici che devono
guidare la progettazione e I'attuazione del processo di gestione del rischio.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di
corruzione ¢ necessario che i PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto di
tutti gli altri strumenti di programmazione presenti nell’amministrazione.

In particolare, I'esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCT e del Piano

della performance ¢ stata chiaramente indicata dal legislatore e pitt volte
sottolineata dalla stessa Autorita.

L’art. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
costituiscono contenuto necessario agli atti di programmazione strategico-
gestionale, stabilisce un coordinamento a livello di contenuti tra i due
strumenti che le amministrazioni sono tenute ad assicurare.

Il legame & ulteriormente rafforzato dalla disposizione contenuta nell’art. 44
del d.gs. 33/2013 che espressamente attribuisce all’lOIV il compito di
verificare la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati nel
Piano della performance e di valutare 'adeguatezza dei relativi indicatori.

Gli obiettivi strategici, principalmente di trasparenza sostanziale, sono stati
formulati coerentemente con la programmazione strategica e operativa degli
strumenti di programmazione qui riportati:

- documento unico di programmazione (DUP), art. 170 TUEL, e bilancio
previsionale (art. 162 del TUEL);

- piano esecutivo di gestione e piano dettagliato degli obiettivi (artt. 169 e 108
del TUEL);

- piano della performance triennale (art. 10 d.Igs. 150/2009);

A norma dell’art. 169, comma 3-bis, del TUEL, il piano dettagliato degli
obiettivi e il piano della performance sono unificati organicamente nel PEG.

2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi &
I’analisi del contesto, sia esterno che interno.
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In questa fase, 'amministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad
identificare il rischio corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche
dell’ambiente in cui opera (contesto esterno), sia alla propria organizzazione
(contesto interno).

2.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmente due obiettivi:

- il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali
dell’ambiente nel quale l'amministrazione si trova ad operare possano
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

- il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la
valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle
misure di prevenzione.

Da un punto di vista operativo, l'analisi prevede sostanzialmente a due
tipologie di attivita: 1) 'acquisizione dei dati rilevanti; 2) I'interpretazione
degli stessi ai fini della rilevazione del rischio corruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, l'amministrazione utilizza dati e
informazioni sia di tipo “oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.) che di tipo
“soggettivo”, relativi alla percezione del fenomeno corruttivo da parte degli
stakeholder.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, I’amministrazione puo reperire
una molteplicita di dati relativi al contesto culturale, sociale ed economico
attraverso la consultazione di banche dati o di studi di diversi soggetti e
istituzioni (ISTAT, Universita e Centri di ricerca, ecc.).

Particolare importanza rivestono i dati giudiziari relativi al tasso di
criminalita generale del territorio di riferimento (ad esempio, omicidi, furti
nelle abitazioni, scippi e borseggi), alla presenza della criminalita
organizzata e di fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso nelle istituzioni,
nonché piu specificamente ai reati contro la pubblica amministrazione
(corruzione, concussione, peculato etc.) reperibili attraverso diverse banche
dati (ISTAT, Ministero di Giustizia, Corte dei Conti o Corte Suprema di
Cassazione).

Potrebbe essere utile, inoltre, condurre apposite indagini relative agli
stakeholder di riferimento attraverso questionari on-line o altre metodologie
idonee (es. focus group, interviste, ecc.).

Riguardo alle fonti interne, 'amministrazione puo utilizzare interviste con
I'organo di indirizzo o con i responsabili delle strutture; le segnalazioni
ricevute tramite il canale del whistleblowing o altre modalita; i risultati
dall’azione di monitoraggio del RPCT; informazioni raccolte nel corso di
incontri e attivita congiunte con altre amministrazioni che operano nello
stesso territorio o settore.

Per quanto attiene il contesto esterno si fa riferimento alle relazioni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al
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Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei
Deputati, ed in particolare ai dati contenuti nella “Relazione sull’attivita
delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalita organizzata” relativa all’anno 2019 trasmessa dal Ministro alla
Presidenza della Camera dei deputati.

2.2. Analisi del contesto interno

II Comune di Calolziocorte & situato in Piazza Vittorio Veneto n. 13, e
dispone di n. 3 sedi distaccate (Asilo Nido, Biblioteca e Centro di
Aggregazione Giovanile).

Gli organi di indirizzo politico amministrativo previsti e disciplinati dalla
legge sono stati rinnovati con le elezioni comunali 10.06.2018:

Sindaco: Marco Ghezzi

Giunta: 5 assessori

Consiglio comunale: 16 consiglieri - con in seno 4 Commissioni consiliari
permanenti -

Mandato amministrativo: 2018/2023

La struttura organizzativa del Comune ¢ articolata in n. 6 settori suddivisi in
Unita Operative a decorrere dal 14.04.2022, con lo scorporo dei Servizi
Demografici dal Settore Servizi Istituzionali. (precedentemente i settori erano
5)

Per ogni Settore sono state istituite le Posizioni Organizzative. Per il
Regolamento di Organizzazione del Comune di Calolziocorte le Posizioni
Organizzative possono essere attribuite a personale della categoria D,
valutata la posizione professionale e culturale e i curricula degli eventuali
aspiranti.

Per ogni unita operativa ¢ individuato un responsabile.

S'glmlc& E L CONSIGLIO REVISORE DEI
COMUNALE COMUNALE CONTI
SETTORE 5 —Polizia
Locale e
Commercio su aree|
pubbliche - SUAP
SEGRETARIO Organismo
GENERALE Conferenza dei 8 .
capisettore Comunale di
P Valutazione
SETTORE 2 — SETTORE 3 — SETTORE 4 — SETTORE 6 —
SETTORE 1 — L. . L. .. ..
. . Servizi Economico- Servizi del Servizi alla Persona e Servizi
Servizi Istituzionali . L o . .
Finanziari Territorio Famiglia Demografici *

*settore 6 dal 14.04.2022 (precedentemente sotto Settore 1)

La situazione del personale comunale ¢ la seguente:
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Segretario Generale: 1. La figura del Segretario & cambiata da agosto 2020;
Dirigenti Comunali: non previsti;

Titolari Posizione Organizzativa: 6 (dal 14.04.2022);

Dipendenti comunali dotazione organica: 62;

A seguito delle limitazioni alle assunzioni di personale introdotte a partire
dall'anno 2010 il personale in servizio si ¢ costantemente ridotto. Si € passati
dai 74 dipendenti in servizio al 31/12/2009, ai 56 dipendenti attualmente in
servizio.

La struttura Comunale non dispone dell'avvocatura e quindi si avvale per il
patrocinio e per la costituzione in giudizio di professionisti esterni.

La funzione di Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione (RSPP )
ex d. Lgs. 81/2008 ¢ stata esternalizzata.

La situazione relativa all’informatizzazione dei flussi informativi ¢ la
seguente:

Il Comune di Calolziocorte & dotato di protocollo informatico che rispetta in
tutti i suoi punti i riferimenti normativi del CAD e del DPCM 3 dicembre del
2013 in materia di conservazione, standard di riferimento, processi, formati e
metadati.

Grazie a questo strumento e possibile smistare i protocolli in ingresso ai vari
operatori del comune tenendo traccia di chi rifiuta, chi prende in carico, chi
avvia un procedimento o chi visiona il protocollo.

Partendo da questo strumento il comune di Calolziocorte ha mappato
all'interno del suo ente pitt di 300 procedimenti amministrativi approvati e
modificati con deliberazione GC 90/2015: per ogni procedimento ¢ indicata
la sua denominazione, l'unita organizzativa coinvolta, riferimento
normativo, termine di conclusione, organo competente all'adozione del
provvedimento, responsabile del procedimento, tipologia del procedimento
(settoriale/intersettoriale), enti esterni coinvolti e le tipologie di controllo.

Tutti questi procedimenti (ad eccezione di quelli monitorati non
informaticamente che sono segnalati nel regolamento dei procedimenti con
un doppio * ) sono monitorati informaticamente con lo stesso applicativo del
protocollo, che tenendo conto della data di inizio (che corrisponde alla data
di protocollazione), la data di scadenza (definita da regolamento comunale e
calcolata in base alla data di protocollazione) e la data di chiusura (inserita
dall'incaricato che evade il procedimento) consente di ottenere dei report (su
data impostata dall'operatore) dei tempi medi per ogni tipologia di
procedimento, dei tempi medi per ogni servizio, dei tempi medi di tutti i
procedimenti eseguiti e di individuare quali sono quelli chiusi entro il
termine, e quelli chiusi fuori il termine.

Il programma consente anche di “fermare temporaneamente” il processo, ad
esempio a causa di integrazione documenti: questo step, se eseguito in modo
sincrono con l'esecuzione vera e propria della pratica, ci consente di tenere
tracciato effettivamente anche quanto tempo le pratiche sono state sospese: il
programma permette quindi di interrogare anche le pratiche che sono state
sospese almeno wuna volta ed ¢ anche possibile indicare per ogni
procedimento se questo ¢ stato chiuso con diniego o assenso.
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Particolare attenzione & volta alla trasparenza che rappresenta uno strumento
fondamentale per la prevenzione della corruzione e per lefficienza e
l'efficacia dell'azione amministrativa.

Ad oggi non tutte le informazioni pubblicate sull'albero della trasparenza
sono sincrone all'attivita amministrativa, anche se l'albero risulta completo in
tutte le sue parti.

Le informazioni sincrone gia dal 2016 sono relative alle deliberazioni
(Provvedimenti/ Provvedimenti organi indirizzo-politico). Nell’anno 2017
sono state adeguate ulteriori sezioni, dove le informazioni vengono
pubblicate in modo sincrono: Provvedimenti/provvedimenti dirigenti per le
determinazioni, bandi di gara e contratti (Art 37 D.Lgs 33/13 L.190/12),
sovvenzioni e contributi (Art. 26-27 D.Lgs. 33/2013), incarichi di
collaborazione e consulenza (art. 15).

STRUTTURE ED EROGAZIONE DEI SERVIZI

L’intervento del comune nei servizi

L’ente destina parte delle risorse ai servizi generali, ossia quegli uffici che
forniscono un supporto al funzionamento dell’intero apparato comunale. Di
diverso peso e il budget destinato ai servizi per il cittadino, nella forma di
servizi a domanda individuale, produttivi o istituzionali. Si tratta di
prestazioni di diversa natura e contenuto, perché:

I servizi produttivi tendono ad autofinanziarsi e quindi operano in pareggio
o producono utili in esercizio;

I servizi a domanda individuale sono in parte finanziati dalle tariffe pagate
dagli utenti, beneficiari dell’attivita;

I servizi di carattere istituzionale sono prevalentemente gratuiti, in quanto di
stretta competenza pubblica.

Queste attivita posseggono una specifica organizzazione e sono inoltre
dotate di un livello adeguato di strutture.

Servizi al cittadino (Trend storico e programmazione)

Denominazione 2020 |2021 2022 2023 2024
Asili nido (n.) 1 1 1 1 1
(posti) 68 68 68 68 68
(posti)
Scuole materne (n.) 5 5 5 5 5
(posti) 310| 310 310 310 310
Scuole elementari (n.) 5 5 5 5 5
(posti) 610| 610 610 610 610
Scuole medie (n.) 2 2 2 2
(posti) 430 430 430 430 2
430
Strutture per anziani (n.) 0 0 0 0
(posti) 0 0 0 0 0
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Ciclo ecologico
Denominazione 2020 2021 2022 2023 2024
Rete fognaria
- bianca (km. 15 15 15 15 15
- nera ) 15 15 15 15 15
- mista (km. 39 39 39 39 39
)
(km.
)
Depuratore (S/N) Si Si Si Si Si
Acquedotto (km. 71 71 71 71 71
)
Attuazione Servizio | (S/N) Si Si Si Si Si
idrico integrato
Aree verdi, parchi,|(n.) 49 49 49 49 49
giardini (hq.) 11 11 11 11 11
Raccolta rifiuti
- (g.) 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000
civile/indus | (S/N) Si Si Si Si Si
triale
differenziat
a
Discarica (S/N) No No No No No
Altre dotazioni
Rete gas (km. 75 75 75 75 75
)
Farmacie comunali | (n.) 0 0 0 0 0
Punti luce | (n.) 2.125 2.125 2.125 2.125 2.125
illuminazione
pubblica
Mezzi operativi (n.) 0 0 0 0 0
Veicoli (n.) 12 12 12 12 12
Centro (S/N) Si Si Si Si Si
elaborazione dati
Personal computer |(n.) 83 83 83 83 83
SERVIZI SOCIALI

Nell’area “Servizi alla Persona e alla Famiglia” si individuano tutte le attivita
istituzionali riconducibili ai “Servizi Sociali” (rif. normativi L. 328/2000 -

D.Lgs. 112/98).

Il Servizio Sociale rientra tra i livelli essenziali e prioritari di assistenza

sociale.

\

E un servizio che facilita e/o sostiene il raccordo organizzativo tra gli
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interventi ed i servizi sociali e sociosanitari.

La dimensione territoriale del “Servizio Sociale” interviene sia nella fase di
prevenzione del disagio sia in fase ripartiva e sostitutiva della famiglia,
offrendo la possibilita di accogliere i bisogni delle persone ed i nuclei
familiari per orientare verso un sempre migliore utilizzo delle risorse
disponibili e dei servizi presenti sul territorio.

L'articolazione dei servizi prevede:

Segretariato sociale e professionale per il primo accesso e l'indirizzo delle
persone richiedenti ai servizi pit specialistici

Servizi di segretariato professionale svolti dalle assistenti sociali nelle aree
minori, anziani, handicap adulti e famiglie.

Ci sono poi servizi specificamente rivolti alle diverse aree del bisogno:
MINORI:

presa in carico minori in difficolta o sottoposti a provvedimento dell'autorita
giudiziaria

sostegno educativo familiare e domiciliare

HANDICAP:

trasporto assistiti

sostegno educativo scolastico

assistenza domiciliare

gestione di un servizio di Centro Diurno Disabili

integrazione lavorativa e sociale

servizi di residenzialita leggera attraverso i servizi forniti dalla gestione
associata di Lecco

ANZIANI:

assistenza domiciliare

servizio pasti e trasporti

servizio segretariato sociale

gestione di un centro diurno attraverso un'associazione locale di anziani

IMMIGRATT:

sportello informazioni

mediazione linguistica

intervento di facilitazione linguistica nella scuola
attivazione di interventi di sostegno economico

SERVIZI DELL'ISTRUZIONE

I dimensionamento dell'offerta formativa del Comune di Calolziocorte
prevede un'erogazione dei servizi assai capillare sul piano educativo con
un'offerta che riesce a rispondere non solo alle esigenze della popolazione
del Comune ma anche a quelle dei comuni vicini che hanno come riferimento
il sistema scolastico del comune di Calolziocorte anche per i propri cittadini.
L'offerta pubblica di servizi alllstruzione reperibile sul Comune di
Calolziocorte si articola in:
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sevizi prima infanzia: Asilo Nido, Centro gioco, Sezione Primavera per un
totale di 70 posti disponibili

scuole dell'infanzia statali (numero 5) per un totale di 310 posti disponibili
scuole primarie (numero 5) plessi per un totale di 610 posti disponibili

scuola secondaria di Primo grado (numero 1) per un totale di circa 430 posti
disponibili.

Da alcuni anni tutte le scuole dell'infanzia, primarie e secondarie di primo
grado fanno riferimento ad unico istituto comprensivo che accentra anche
l'offerta formativa del territorio degli altri comuni della Valle San Martino.

Esiste inoltre una scuola secondaria di secondo grado (Istituto "Rota")
articolata in diverse opportunita formative che ospita attualmente circa 880
studenti e che ¢ istituto dotato di propria autonomia.

A tale sistema della formazione pubblica si aggiungono la scuola
dell'infanzia, la scuola primaria e la scuola secondaria di primo grado
paritarie dell'Istituto Cittadini che ospitano attualmente complessivamente n.
279 alunni (47 scuola dell'infanzia, 125 scuola primaria e 107 scuola
secondaria di primo grado)

Esiste anche una sezione staccata dell'ENAIP che attiva corsi di formazione
professionale.

SERVIZI FORMATIVI, SOCIO-CULTURALI E DEL TEMPO LIBERO

Al sistema dell'istruzione pubblica e paritaria si affiancano una serie di
servizi formativi e socio/culturali che sviluppano le possibilita di
partecipazione attiva e di formazione generale dei cittadini calolziesi:

La Biblioteca Civica che e diventata negli anni un punto di riferimento deciso
e qualificato a seguito:

dell'orario di apertura particolarmente attento alle esigenze dei fruitori
(articolato su 6 giorni settimanali con alternanza stagionale tra la domenica e
il mercoledi sera)

la programmazione di attivita culturali anche in collaborazione con le
associazioni del territorio ed in convenzione con la Pro Loco

Le attivita programmate e descritte dal Centro di aggregazione Giovani che
prevedono anche integrazioni con le attivita organizzate in accordo di
programma da parte della Comunita Montana in base alla legge 285/97.

A questo tipo di attivita istituzionali si affiancano quelle del privato sociale e
dell'associazionismo in quanto Calolziocorte puo contare sulla presenza di 6
centri parrocchiali che organizzano attivita ricreative e di aggregazione
rivolte ai ragazzi ed alle famiglie.

Il variegato mondo dell'associazionismo locale presenta molte associazioni
attive sul territorio nell'organizzazione di occasioni di aggregazione e di
fruizione del tempo libero nelle piu varie aree di attivita.

Le associazioni iscritte all'albo comunale sono attualmente 38 suddivise nelle
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consuete tipologie delle associazioni sociali, culturali e del tempo libero,
sportive.

Un particolare accenno meritano queste ultime in quanto ad una di loro e
stata affidata, dopo una procedura ad evidenza pubblica, la gestione degli

impianti sportivi comunali che vedono la presenza di:

un campo di calcio regolamentare

un impianto sportivo con campi di calcio e palazzetto dello sport per la

pratica del basket e della pallavolo;

tre palestre adiacenti alle scuole ed abitualmente utilizzate anche per le

attivita scolastiche.

ORGANISMI PARTECIPATI
Organismi partecipati Indirizzo internet di Quota di
pubblicazione dei bilanci partecipazione

Ente Parco Adda Nord www.parcoaddanord.it 2,34%
Autorita di Bacino del Lario e dei Laghi Minori www.autoritabacinolario.it 0,634%
Consorzio del Bacino Imbrifero Montano del . .

Lago di Como e fiumi Brembo e Serio www.bimbe.it non definita
Azienda Unica Servizi Municipalizzati — AUSM WWW.ausm it
Srl 100%
ilea SpA www.sileaspa.it 1,007%
Fondazione Monastero del Lavello www.monasterodellavello.it 9,03%

STATO DELL'ORDINE E DELLA SICUREZZA

Per meglio delineare il contesto sul quale vive ed opera il comune di
Calolziocorte, vista I'ultima relazione del Ministro dell'Interno sull’ Attivita
delle forze di Polizia, sullo stato dell’ordine e della Sicurezza Pubblica,
presentate al Parlamento e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati,
relativamente all’'intera Provincia di Lecco si evince quanto segue:

Il territorio della Provincia di Lecco, pur non potendosi certamente considerare
immune dagli effetti della crisi economica che ha investito l'intero territorio
nazionale, rappresenta ancora una solida realta economica (elevato numero di
imprese in rapporto alla popolazione residente, tra cui importanti siti di produzione
metalmeccanica e tessile, e scarse le situazioni di disagio socio-ambientale) le quali,
senza al momento palesare un incisivo condizionamento del territorio, pongono in
essere in quest’area dall’elevato indice di produttivita manifatturiera e commerciale
svariate attivitd illegali, quali le estorsioni e l'impiego dei proventi illegali in
immobili, per l'acquisizione e/o la gestione di locali pubblici (bar, ristoranti o sale da
gioco) e in altre attivita imprenditoriali (nei settori del trasporto merci, l'edilizia ed il
movimento terra).

Inoltre il territorio lecchese risulta interessato da espressioni della” Ndrangheta
che hanno di fatto posto in essere attivita illecite quali il porto abusivo di armi, usura
o le estorsioni, nonché tentativi di infiltrazione in appalti e concessioni di aree
pubbliche,evidenziando influenze e capacita corruttive anche nei confronti di
Amministratori Pubblici Locali.

Dagli esiti del luglio 2010 dell’Operazione “il crimine infinito”, inoltre , pur non
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risultando in quest’area la presenza di uno stabile “Locale”di ‘Ndrangheta si ha
comunque motivo di ritenere che, anche nell’area di Calolziocorte, ricadano stabili
insediamenti ‘Ndranghetisti.

Nel comune di Calolziocorte il Sindaco risulta Autorita Locale di Pubblica
Sicurezza non essendo presente alcun Utficio di P.S. della Polizia di Stato.

Sul territorio vi e la presenza della Polizia Locale e della Stazione dei
Carabinieri.

Il Comune di Calolziocorte & parte di n. 2 tavoli di Sicurezza attivi presso
I’Autorita Provinciale di Pubblica Sicurezza (Questura e Prefettura) che
vengono riuniti con cadenze prestabilite ed a cui partecipano Polizia di Stato,
Carabinieri, Corpo Forestale, Guardia di Finanza, Polizia Provinciale e le
Polizie Locali dei Comuni Maggiori della Provincia.

ARTICOLAZIONE UFFICI COMUNALI

Settore Unita operativa
Servizi Istituzionali - Servizio Personale e Organizzazione
- Servizio Formalita Amministrative
Servizi Economico Finanziari - Servizio Contabilita

- Servizio Gestione Economica
- Servizio Tributi
- Servizio CED

Servizi del Territorio - Servizio Edilizia Privata

- Servizio supporto amm.vo U.T

- Servizio Lavori Pubblici

- Servizio di Manutenzione Esterna

Servizi alla Persona - Servizio Servizi Sociali

- Servizio Cultura e Biblioteca
- Servizio Istruzione

- Servizio Asilo Nido

Settore Polizia Locale / Commercio - Servizio Commercio e Polizia Amministrativa - SUAP
Settore Servizi Demografici - Servizi Demografici
*dal 14.04.2022 - Servizi Cimiteriali

L’analisi del contesto interno investe aspetti correlati all’organizzazione e
alla gestione per processi che influenzano la sensibilita della struttura al
rischio corruttivo. L’analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistema delle
responsabilita, che il livello di complessita dell’amministrazione.

Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della
corruzione e sono in grado di incidere sul suo livello di attuazione e di
adeguatezza.

L’analisi del contesto interno @ incentrata:

- sull’esame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa
svolte, per evidenziare il sistema delle responsabilita;

- sulla mappatura dei processi e delle attivita dell’ente, consistente nella
individuazione e nell’analisi dei processi organizzativi.
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2.3. La mappatura dei processi

L’aspetto piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla
rilevazione dei dati generali relativi alla struttura e alla dimensione
organizzativa, € la mappatura dei processi, che nella individuazione e
nell’analisi dei processi organizzativi.

L'obiettivo & che lintera attivita svolta dall’amministrazione venga
gradualmente esaminata al fine di identificare aree che, in ragione della
natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente
esposte a rischi corruttivi.

N

Secondo I"’ANAC, nell’analisi dei processi organizzativi & necessario tener
conto anche delle attivita che un’amministrazione ha esternalizzato ad altre
entita pubbliche, private o miste, in quanto il rischio di corruzione potrebbe
annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo pud essere definito come una sequenza di
attivita interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse in un output
destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fasi: identificazione, descrizione,
rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello stabilire l'unita di analisi (il
processo) e nell’identificazione dell’elenco completo dei processi svolti
dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere
accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase 1'obiettivo & definire la lista dei processi che dovranno essere
oggetto di analisi e approfondimento nella successiva fase.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranno fare riferimento a
tutta I'attivita svolta dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono
ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da una analisi strutturata) a
rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatura e l'identificazione
dell’elenco completo dei processi dall’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle
cosiddette “aree di rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di
processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche. Quelle
generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici,
acquisizione e gestione del personale), mentre quelle specifiche riguardano
la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per
gli enti locali:

1. acquisizione e gestione del personale;
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affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
governo del territorio;

incarichi e nomine;

o0 N o O WD

pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto e immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto e immediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente piano
prevede un’ulteriore area definita “Altri servizi”. In tale sottoinsieme sono
ordinati processi tipici degli enti territoriali, in genere privi di rilevanza
economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo,
funzionamento degli organi collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita
complessiva della gestione del rischio. Infatti, una compiuta analisi dei
processi consente di identificare i punti pitt vulnerabili e, dunque, i rischi di
corruzione che si generano attraverso le attivita svolte dall’amministrazione.

Per la mappatura ¢ fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle
strutture organizzative principali.

Secondo il PNA, puo essere utile prevedere, specie in caso di complessita
organizzative, la costituzione di un “gruppo di lavoro” dedicato e interviste
agli addetti ai processi onde individuare gli elementi peculiari e i principali
flussi.

Il PNA suggerisce di “programmare adeguatamente 1'attivita di rilevazione
dei processi individuando nel PTPCT tempi e responsabilita relative alla
loro mappatura, in maniera tale da rendere possibile, con gradualita e
tenendo conto delle risorse disponibili, il passaggio da soluzioni semplificate
(es. elenco dei processi con descrizione solo parziale) a soluzioni pitt evolute
(descrizione piu analitica ed estesa)”.

Laddove possibile, 'ANAC suggerisce anche di avvalersi di strumenti e
soluzioni informatiche idonee a facilitare la rilevazione, 1’elaborazione e la
trasmissione dei dati.

Il RPCT ha provveduto ad enucleare, con il coinvolgimento ed il supporto
dei funzionari dell’ente responsabili delle principali ripartizioni
organizzative, i processi elencati nelle schede allegate, denominate
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“Mappatura dei processi a catalogo dei rischi” (Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono stati
brevemente descritti (mediante l'indicazione dell'input, delle attivita
costitutive il processo, e dell’output finale) e, infine, ¢ stata registrata I'unita
organizzativa responsabile del processo stesso.

3. Valutazione e trattamento del rischio

Secondo il PNA, la valutazione del rischio ¢ una “macro-fase” del processo
di gestione del rischio, nella quale il rischio stesso viene “identificato,
analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di
intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi: identificazione, analisi e
ponderazione.

3.1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” 1'obiettivo ¢ individuare
comportamenti o fatti, relativi ai processi dell’amministrazione, tramite i
quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo '’ANAC, “questa fase e cruciale perché un evento rischioso non
identificato non potra essere gestito e la mancata individuazione potrebbe
compromettere l'attuazione di una strategia efficace di prevenzione della
corruzione”.

In questa fase, il coinvolgimento della struttura organizzativa & essenziale.
Infatti, i vari responsabili degli wuffici, vantando una conoscenza
approfondita delle attivita, possono facilitare 1'identificazione degli eventi
rischiosi. Inoltre, & opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamento
attivo, attento a individuare eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai
responsabili degli uffici e a integrare, eventualmente, il registro (o catalogo)
dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” e necessario: definire l'oggetto di
analisi; utilizzare tecniche di identificazione e una pluralita di fonti
informative; individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisi e I'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli
eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, l'oggetto di analisi puo essere: l'intero processo;
ovvero le singole attivita che compongono ciascun processo.

Secondo [I'Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa
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dell’amministrazione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, I'oggetto
di analisi puo essere definito con livelli di analiticita e, dunque, di qualita
progressivamente crescenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per
I'identificazione dei rischi debba essere rappresentato almeno dal
“processo”. In tal caso, 1 processi rappresentativi dell’attivita
dell’amministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in attivita”. Tale
impostazione metodologica e conforme al principio della “gradualita”.

L’analisi svolta per processi, e non per singole attivita che compongono i
processi, “& ammissibile per amministrazioni di dimensione organizzativa
ridotta o con poche risorse e competenze adeguate allo scopo, ovvero in
particolari situazioni di criticita”. “L’impossibilita di realizzare I’analisi a un
livello qualitativo pit avanzato deve essere adeguatamente motivata nel
PTPCT” che deve prevedere la programmazione, nel tempo, del graduale

innalzamento del dettaglio dell’analisi.

L’ Autorita consente che I’analisi non sia svolta per singole attivita anche per
i “processi in cui, a seguito di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei
precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia] stato ritenuto basso e per i quali
non si siano manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di
qualche forma di criticita”. Al contrario, per i processi che abbiano registrato
rischi corruttivi elevati, l'identificazione del rischio sara “sviluppata con un
maggior livello di dettaglio, individuando come oggetto di analisi, le singole
attivita del processo”.

Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, il RPCT ha svolto,
con l'aiuto dei responsabili di area, 1'analisi per singoli “processi” (senza

scomporre gli stessi in “attivita”, fatta eccezione per i processi relativi agli
affidamenti di lavori, servizi e forniture).

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse disponibili,
ogni amministrazione stabilisce le tecniche da utilizzare, indicandole nel
PTPCT. L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco di fonti informative
utilizzabili per individuare eventi rischiosi: i risultati dell’analisi del contesto
interno e esterno; le risultanze della mappatura dei processi; I'analisi di
eventuali casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione
accaduti in passato, anche in altre amministrazioni o enti simili; incontri con
i responsabili o il personale che abbia conoscenza diretta dei processi e
quindi delle relative criticita; gli esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e
delle attivita di altri organi di controllo interno; le segnalazioni ricevute
tramite il “whistleblowing” o attraverso altre modalita; le esemplificazioni
eventualmente elaborate dalll ANAC per il comparto di riferimento; il
registro di rischi realizzato da altre amministrazioni, simili per tipologia e
complessita organizzativa

“

Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi “é
opportuno che ogni amministrazione utilizzi una pluralita di tecniche e
prenda in considerazione il pitt ampio n. possibile di fonti informative”.
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Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: 1'analisi di documenti e di
banche dati, I'esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il
personale, workshop e focus group, confronti con amministrazioni simili
(benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

Il Comune di Calolziocorte applica principalmente le metodologie seguenti:
- i risultati dell’analisi del contesto;

-le risultanze della mappatura;

- 'analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva
gestione accaduti in passato in altre amministrazioni o enti simili;

- segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalita.

Identificazione dei rischi: una volta individuati gli eventi rischiosi, questi
devono essere formalizzati e documentati nel PTPCT.

Secondo I’ Autorita, la formalizzazione potra avvenire tramite un “registro o
catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, processo o attivita che
sia, e riportata la descrizione di “tutti gli eventi rischiosi che possono
manifestarsi”. Per ciascun processo deve essere individuato almeno un
evento rischioso.

Nella costruzione del registro 1’Autorita ritiene che sia “importante fare in
modo che gli eventi rischiosi siano adeguatamente descritti” e che siano
“specifici del processo nel quale sono stati rilevati e non generici”.

I1 RPCT ha prodotto un catalogo dei rischi principali.

Il catalogo & riportato nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei
processi a catalogo dei rischi” (Allegato A). Il catalogo ¢ riportato nella
colonna G. Per ciascun processo ¢ indicato il rischio pitt grave individuato.

3.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi: comprendere
gli eventi rischiosi, identificati nella fase precedente, attraverso I’esame dei
cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione; stimare il livello di
esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi e volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di
contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione
(che nell'aggiornamento del PNA 2015 erano denominati, piu
semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi
tra loro. L’ Autorita propone i seguenti esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se
siano gia stati predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli
eventi rischiosi;
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- mancanza di trasparenza;

- eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa
di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da
parte di pochi o di un unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;

- inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;-
inadeguata diffusione della cultura della legalita;

- mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e
amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per
ciascun oggetto di analisi. Misurare il grado di esposizione al rischio
consente di individuare i processi e le attivita sui quali concentrare le misure
di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I"’ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di
“prudenza” poiché e assolutamente necessario “evitare la sottostima del
rischio che non permetterebbe di attivare in alcun modo le opportune

misure di prevenzione”.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: scegliere 1’approccio
valutativo; individuare 1 criteri di valutazione; rilevare i dati e le
informazioni; formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare 1'esposizione ai rischi, I’approccio puo essere di tipo qualitativo
o quantitativo, oppure un mix tra i due.

\

Approccio qualitativo: 1'esposizione al rischio e stimata in base a motivate
valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri.
Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere non prevedono una
rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi
statistiche o matematiche per quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo I’ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio
di corruzione), per il quale non si dispone, ad oggi, di serie storiche
particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che
richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono
presenti, e ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce
di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla
motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di
eventi corruttivi possono essere tradotti operativamente in indicatori di
rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello di
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esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”. Per
stimare il rischio, quindi, & necessario definire preliminarmente indicatori
del livello di esposizione del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione
organizzativa, delle conoscenze e delle risorse, gli indicatori possono avere
livelli di qualita e di complessita progressivamente crescenti.

L’ Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o
modificabili da ciascuna amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti,
economici 0 meno, e di benefici per i destinatari determina un incremento
del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale
altamente discrezionale si caratterizza per un livello di rischio maggiore
rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se l'attivita ¢ stata gia
oggetto di eventi corruttivi nell’amministrazione o in altre realta simili, il
rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che rendono
praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo
nell’elaborazione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa
collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione o, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello di
rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: 1'attuazione di misure
di trattamento si associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall' ANAC sono stati utilizzati per valutare il
rischio nel presente PTPCT.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate
“Analisi dei rischi” (Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio
motivato sugli indicatori di rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve
essere coordinata dal RPCT”.

Il PNA prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con
specifiche competenze o adeguatamente formati”, oppure attraverso
modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici coinvolti
nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi l'autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei
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responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle
stesse, secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio
espresso”, fornite di “evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggettivi,
salvo documentata indisponibilita degli stessi”

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

- i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo
restando che le fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i
procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati contro la PA;
falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt.
640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in tema
di affidamento di contratti);

- le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami,
indagini di customer satisfaction, ecc.;

- ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne
stampa, ecc.).

Infine, I’ Autorita ha suggerito di “programmare adeguatamente I'attivita di
rilevazione individuando nel PTPCT tempi e responsabilita” e, laddove sia
possibile, consiglia “di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche
idonee a facilitare la rilevazione, 'elaborazione e la trasmissione dei dati e
delle informazioni necessarie” (Allegato n. 1, pag. 30).

La rilevazione delle informazioni ¢ stata coordinata dal RPCT, il quale, come
gia precisato, ha applicato gli indicatori di rischio proposti dall' ANAC.

Il RPCT ha ritenuto di procedere con la metodologia dell"autovalutazione"
proposta dall' ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate
“Analisi dei rischi” (Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica
motivazione esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle
suddette schede (Allegato B). Le valutazioni, per quanto possibile, sono
sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part.
4.2, pag. 29).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli
indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo
qualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni
rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede l'attribuzione di

punteggi".
Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia

"qualitativa" e possibile applicare una scala di valutazione di tipo ordinale:
alto, medio, basso. "Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata
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alla luce dei dati e delle evidenze raccolte" (PNA 2019, Allegato n. 1, pag.
30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla
valutazione complessiva del livello di rischio. Il valore complessivo ha lo
scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in questo caso, potra
essere usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili pitt eventi rischiosi con un

iverso livello di rischio, “si raccomanda di far riferimento al valore pit alto
d livello d hio, “ da di far rif to al val It
nello stimare 1'esposizione complessiva del rischio”;

- evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; &
necessario “far prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo
matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PIPCT ¢ stata svolta con
metodologia di tipo qualitativo ed & stata applicata una scala ordinale
persino di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso,
medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N

Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato

Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

Il RPCT ha applicato gli indicatori proposti dall' ANAC ed ha proceduto ad
autovalutazione degli stessi con metodologia di tipo qualitativo. La
misurazione di ciascun indicatore di rischio ¢ stata espressa applicando la
scala ordinale di cui sopra.

I risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate
“Analisi dei rischi” (Allegato B). Nella colonna denominata "Valutazione
complessiva" ¢ indicata la misurazione di sintesi di ciascun oggetto di
analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni
esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede

(Allegato B).
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Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in
possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

3.3. La ponderazione

La ponderazione del rischio e 1'ultima delle fasi che compongono la macro-
fase di valutazione del rischio.

N

Scopo della ponderazione & quello di “agevolare, sulla base degli esiti
dell’analisi del rischio, i processi decisionali riguardo a quali rischi
necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione” (Allegato n. 1,
Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per
ridurre il grado di rischio e le priorita di trattamento, considerando gli
obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il
loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio,
devono essere soppesate diverse opzioni per ridurre l'esposizione di
processi e attivita alla corruzione. “La ponderazione del rischio puo anche
portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio,
ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni e quello di
“rischio residuo” che consiste nel rischio che permane una volta che le
misure di prevenzione siano state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la
riduzione del rischio residuo ad un livello quanto pit prossimo allo zero. Ma
il rischio residuo non potra mai essere del tutto azzerato in quanto, anche in
presenza di misure di prevenzione, la probabilita che si verifichino fenomeni
di malaffare non potra mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento,
nell'impostare le azioni di prevenzione si dovra tener conto del livello di
esposizione al rischio e “procedere in ordine via via decrescente”, iniziando
dalle attivita che presentano un’esposizione piu elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio pitt contenuto.

In questa fase, il RPCT, ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto
una valutazione complessiva di rischio A++ ("rischio altissimo")
procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione secondo la scala
ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti di analisi con valutazione
A++, A+, A

3.4. Trattamento del rischio
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Il trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le
modalita pitt idonee a prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in
sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta l'attuazione di misure specifiche e puntuali e
prevedere scadenze ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse
disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata avendo
cura di contemperare anche la sostenibilita della fase di controllo e di
monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di misure
astratte e non attuabili.

Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera
amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione;

le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi
individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per
I'incidenza su problemi specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazione di misure per la
prevenzione della corruzione rappresentano il “cuore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedeutiche alla identificazione e
progettazione delle misure che rappresentano, quindi, la parte fondamentale
del PTPCT.

E pur vero tuttavia che, in assenza di un’adeguata analisi propedeutica,
l'attivita di identificazione e progettazione delle misure di prevenzione puo
rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si
individuano le misure idonee a prevenire il rischio corruttivo cui
'organizzazione e esposta (fase 1) e si programmano le modalita della loro
attuazione (fase 2).

3.4.1. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le
misure di prevenzione della corruzione, in funzione delle criticita rilevate in
sede di analisi.

In questa fase, dunque, 'amministrazione & chiamata ad individuare le
misure pitt idonee a prevenire i rischi individuati, in funzione del livello di
rischio e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo di questa prima fase del trattamento & quella di individuare, per
quei rischi (e attivita del processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari,
l’elenco delle possibili misure di prevenzione della corruzione abbinate a tali
rischi.

Il PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come
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"generali" che come "specifiche":
controllo;

trasparenza,

definizione e promozione delletica e di standard di comportamento;
regolamentazione;
semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;
rotazione;

segnalazione e protezione;
disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari”
(lobbies).

Le misure suggerite dal PNA possono essere sia di tipo “generale” che di
tipo “specifico”.

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza, puo essere programmata
come misure “generale” o come misura “specifica”.

Essa ¢ generale quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di
migliorare complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa (es.
la corretta e puntuale applicazione del d.Igs. 33/2013); ¢, invece, di tipo
specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza rilevati
tramite I'analisi del rischio trovando, ad esempio, modalita per rendere piu
trasparenti particolari processi prima “opachi” e maggiormente fruibili
informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, I'ANAC ritiene
particolarmente importanti quelle relative alla semplificazione e
sensibilizzazione interna in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, & utile laddove I'analisi del rischio abbia
evidenziato che i fattori abilitanti i rischi del processo siano una
regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una forte
asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del
processo.

L’individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta e
generica. L'indicazione della mera categoria della misura non puo, in alcun
modo, assolvere al compito di individuare la misura (sia essa generale o
specifica) che si intende attuare. E' necessario indicare chiaramente la misura
puntuale che I'amministrazione ha individuato ed intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti
sul rischio individuato e sul quale si intende adottare misure di
prevenzione della corruzione: al fine di evitare la stratificazione di misure
che possono rimanere inapplicate, prima dell’identificazione di nuove

PN

misure, € necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani
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precedenti e su eventuali controlli gia esistenti per valutarne il livello di
attuazione e 'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori abilitanti; solo
in caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure gia
esistenti e non attuate, la priorita & la loro attuazione, mentre in caso di
inefficacia occorre identificarne le motivazioni.

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio:
I'identificazione della misura deve essere la conseguenza logica
dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti 'evento rischioso; se
I'analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato
processo & connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione
dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio, I'attivazione di una
nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti. In
questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento rischioso
la rotazione del personale dirigenziale perché, anche ammesso che la
rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitante
'evento rischioso (che & appunto 'assenza di strumenti di controllo);

3- sostenibilita economica e organizzativa delle misure: 'identificazione
delle misure di prevenzione & strettamente correlata alla capacita di
attuazione da parte delle amministrazioni; se fosse ignorato quest’aspetto, il
PTPCT finirebbe per essere poco realistico; pertanto, sara necessario
rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo
significativamente esposto al rischio, deve essere prevista almeno una
misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto
costo/ efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione:
'identificazione delle misure di prevenzione non puo essere un elemento
indipendente dalle caratteristiche organizzative; per questa ragione, il
PTPCT dovrebbe contenere un numero significativo di misure, in maniera
tale da consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione della
corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni singola
amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche l'individuazione delle misure deve
avvenire con il coinvolgimento della struttura organizzativa, recependo le
indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai processi),
ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakeholder.

In questa fase, il RPCT, secondo il PNA, ha individuato misure generali e
misure specifiche, in particolare per i processi che hanno ottenuto una
valutazione del livello di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate
denominate "Individuazione e programmazione delle misure" (Allegato
O

Le misure sono elencate e descritte nella colonna E delle suddette schede.
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Per ciascun oggetto analisi é stata individuata e programmata almeno una
misura di contrasto o prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA
del "miglior rapporto costo/efficacia".

Le principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di rischio”

(Allegato C1).
3.4.2. Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha 1'obiettivo di programmare
adeguatamente e operativamente le misure di prevenzione della corruzione
dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale
del PTPCT in assenza del quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui
all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di
responsabilita diffusa rispetto alla definizione e attuazione della strategia di
prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale strategia diventi
parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata
considerando i seguenti elementi descrittivi:

fasi o modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia
particolarmente complessa e necessiti di varie azioni per essere adottata e
presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di una maggiore
responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno indicare
le diverse fasi per l'attuazione, cioé 1'indicazione dei vari passaggi con cui
I"'amministrazione intende adottare la misura;

tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere
scadenzata nel tempo; cid consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla,
cosi come ai soggetti chiamati a verificarne 1'effettiva adozione (in fase di
monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei
tempi previsti;

responsabilita connesse all’attuazione della misura: in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa e dal momento che
diversi uffici possono concorrere nella realizzazione di una o piu fasi di
adozione delle misure, occorre indicare chiaramente quali sono i
responsabili dell’attuazione della misura, al fine di evitare fraintendimenti
sulle azioni da compiere per la messa in atto della strategia di prevenzione
della corruzione;

indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire
tempestivamente su una o pitt delle variabili sopra elencate definendo i
correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell'impatto organizzativo, I'identificazione e
la programmazione delle misure devono avvenire con il pit ampio
coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita della loro attuazione,
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anche al fine di individuare le modalita piti adeguate in tal senso. Il PTPCT
carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione
di responsabilita, articolazione temporale, verificabilita effettiva attuazione,
verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del contenuto essenziale
previsto dalla legge.

In questa fase, il RPCT, dopo aver individuato misure generali e misure
specifiche (elencate e descritte nelle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misure" - Allegato C), ha
provveduto alla programmazione temporale delle medesime, fissando le
modalita di attuazione.

I tutto e descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna

F

("Programmazione delle misure") delle suddette schede alle quali si rinvia.

4. PIANO DELLA TRASPARENZA

Con la Legge n. 190/2012 con la quale vengono introdotte nell’ordinamento
nuove misure volte alla prevenzione e alla repressione della corruzione e
dellillegalita nella P.A., si individua nella trasparenza lo strumento
principale per conseguire detti obiettivi, in quanto consente un “controllo”
democratico del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita.

La legge 190/2012 prevede che la trasparenza dell’attivita amministrativa,
“che costituisce livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali
e civili ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione,
secondo quanto previsto all’articolo 11 del decreto legislativo 27 novembre
2009, n. 150, e assicurata mediante la pubblicazione sui siti web istituzionali
delle pubbliche amministrazioni delle informazioni rilevanti stabilite dalla
legge.

In attuazione della delega contenuta nella legge n. 190/2012 sopra citata, il
Governo ha adottato il D.1gs. 14 marzo 2013, n. 33, recante il “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” in cui, nel ribadire
che la trasparenza & intesa come accessibilita totale delle informazioni
concernenti 1'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, &
stato evidenziato che essa ¢ finalizzata alla realizzazione di una
amministrazione aperta e al servizio del cittadino (art. 1, c. 2, d.Igs. n.
33/2013). I decreto riordina tutte le norme che riguardano gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle
Pubbliche amministrazioni, introduce nuovi obblighi di pubblicita.

In particolare, il Decreto prevede che nei siti istituzionali debba essere creata,
nel portale istituzionale, la sezione “Amministrazione trasparente” che
sostituisce la precedente “Trasparenza, valutazione e merito” (ex art. 11, c.8
D. Lgs 150/2009) e individua i documenti, le informazioni e i dati da
pubblicare in formato aperto. Il decreto, inoltre, introduce: sanzioni per la
mancata pubblicazione, monitoraggi periodici dell’adempimento degli
obblighi di pubblicazione e listituto dell’Accesso Civico, vale a dire,
I'obbligo in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti,
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informazioni o dati, che comporta il diritto di chiunque di richiedere i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione.

La trasparenza diviene uno strumento fondamentale per la prevenzione della
corruzione e per l'efficienza e l'efficacia dell’azione amministrativa.

A partire dal 2017, si registra la piena integrazione dei riferimenti alla trasparenza e
integrita mnel Piano triennale di prevenzione della corruzione, ora anche della
trasparenza (PTPCT), come indicato nella delibera n. 831/2016 dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione sul PNA 2016.

Viene meno 1'obbligo della redazione e aggiornamento del Piano Triennale della
Trasparenza e Integrita ( approvato con deliberazione della Giunta Comunale
n. 91 del 08/10/2014, aggiornato con deliberazioni n. 6 del 27/01/2014, n. 9
del 26/01/2015 e n. 5 del 29/01/2016 ) e la Trasparenza diventa una sezione del
Piano Anticorruzione

Tutto cio premesso pertanto 'aggiornamento del piano relativo all’anno 2022

e al triennio 2022 / 2024 e stato effettuato tenendo presente che:
a) il programma della trasparenza e dell’integrita costituisce una sezione
del piano in esame che ora comprende anche la Trasparenza, d’ora in poi
denominato PTPCT;
b) in attuazione delle Linee Guida Anac approvate con deliberazione
n.1310/2016, la Trasparenza comporta la necessita di adeguare
I'organizzazione al fine di garantire all’interno dell’Ente I'individuazione,
'elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati. Cid comporta
uno sforzo urgente e prolungato formativo ed informativo di tutti i
dipendenti con diverso grado di partecipazione, in base al ruolo ricoperto,
se non si vuole vanificare un istituto fondamentale per garantire una
buona amministrazione.
¢) nonostante la fisiologica carenza di personale e le particolare condizioni
di difficolta organizzativa, ¢ stato possibile effettuare la mappatura dei
processi;
d) Calolziocorte, con 56 dipendenti alla data del 31/12/2021 & un Comune
di piccole dimensioni. Ai fini degli adempimenti di cui si discute si
evidenzia che gli enti territoriali di piccole dimensioni sono quelli che
presentano maggiori criticita;
e) s'intende proseguire sulla strada del coinvolgimento degli
amministratori e del maggior numero di personale in servizio per ottenere
una buona qualita del PTPCT e delle efficaci misure di contrasto della
corruzione e pitt in generale una amministrazione imparziale, efficace e
trasparente;
f) costruire delle relazioni efficaci con gli Enti ai quali sono state affidate
le funzioni e le attivita comunali e nel contempo effettuare i controlli di
legge, in materia di prevenzione della corruzione;

Con l'entrata in vigore del D.Lgs. 97/2016 sono stati apportati dei correttivi
alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33.

42



Le principali novita in materia di trasparenza riguardano:

-La nozione di trasparenza e i profili soggettivi e oggettivi (art. 1-2 e 2 bis);
L’accesso civico (art. 5-5bis-5 ter);

- La razionalizzazione e precisazione degli obblighi di pubblicazione nella
sezione del sito internet dell’Ente, denominata “Amministrazione
Trasparente” (art.6 e seg).

Il nuovo principio generale di trasparenza - art. 1, comma 1 - prevede che “
La trasparenza e intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di
controllo sul persequimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche. ”.

Per forme di controllo diffuso si intendono i controlli effettuati sia attraverso
la pubblicazione obbligatoria dei dati secondo la disciplina del presente
piano, sia mediante le forme di accesso civico.

L'art.6, nel novellare l'art.5 del d. Igs. 33/2013, disciplina un nuovo accesso civico,
molto piti ampio di quello previsto dalla precedente formulazione, riconoscendo a
chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti,
I'accesso ai dati e ai documenti detenute dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto
dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati, e salvi i casi di segreto o di
divieto di divulgazione previsti dall'ordinamento.

Le modifiche apportate all’art. 3 del d.lgs. 33/2013 dal D Igs. 97/2016 prevedono la
possibilita di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione integrale, conferendo al’ANAC il compito di
individuare i dati oggetto di pubblicazione riassuntiva con propria delibera da
adottare previa consultazione pubblica e sentito il Garante per la protezione dei dati
personali, qualora siano coinvolti dati personali. Cio in conformita con i principi di
proporzionalitd e di semplificazione e all’esclusivo fine di ridurre gli oneri gravanti
sui soggetti tenuti a osservare le disposizioni del d.lgs. 33/2013.

L’art. 4-bis del D.Lgs 33/2013 prevede l'istituzione del sito internet denominato
“Soldi pubblici”, gestito dall’Agenzia per I'ltalia digitale, che consentira I'accesso e
la consultazione dei dati dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni. Inoltre
ciascuna amministrazione pubblichera sul proprio sito, all'interno della sezione
“amministrazione trasparente”, i dati dei propri pagamenti, con l'indicazione della
tipologia di spesa, dell’ambito temporale di riferimento e dei beneficiari, con
esclusione delle spese di personale che vengono pubblicate in altre sezioni, ai sensi
degli articoli da 15 a 20 del D.Lgs 33/2013.

Il nuovo articolo 9 - bis del d. 1.gs. 33/2013, introdotto dal d. 1.gs. 97/2016, prevede
che qualora i dati che le amministrazioni e gli enti sono tenute a pubblicare ai sensi
del d. Ig. 33/2013 corrispondano a quelli gia presenti nelle banche dati indicate
nell’allegato B) del d. 1.gs. 33/2013, le amministrazioni e gli enti assolvono agli
obblighi di pubblicazione mediante la pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei
documenti dagli stessi detenuti all’amministrazione titolare della corrispondente
banca dati. Nella sezione “amministrazione trasparente” dei rispettivi siti
istituzionali é inserito un mero collegamento ipertestuale alle banche dati contenenti
i dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione.
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Viene abrogato il comma 2 dell’art. 9 del D.lgs 33/2013 che prevedeva le sezioni del
sito di archivio. La disciplina vigente prevede, in sintesi, che i dati oggetto di
pubblicazione obbligatoria devono rimanere sul sito web per un periodo di 5 anni o,
per alcune tipologia di dati, per un periodo inferiore determinato dall’ANAC, oltre il
quale vengono eliminati dal sito, ma possono essere chiesti con le modalitd
dell’accesso civico.

Nell'Allegato  “Elenco degli obblighi di pubblicazione “ al presente
P.T.P.C.T sono definiti gli obblighi di pubblicazione vigenti ai sensi del
D.Lgs. n. 97/2016, con l'indicazione richiesta dalle linee guida per la
trasparenza dell ANAC di chi detiene, individua e / o elabora i dati e
provvede alla pubblicazione ( che nel nostro Ente, di piccole dimensioni,
normalmente coincidono ).

4.1. DESTINATARI

L'art. 3 del D. Lgs. 97/2016 modifica I’art. 2 del D. Lgs. 33/2013 ed introduce
I'art. 2-bis  specificando i soggetti tenuti al rispetto degli obblighi,
estendendo la cerchia a societa, associazioni, fondazioni e partecipate
finanziate da enti pubblici con precisate caratteristiche. A differenza del
passato, il nuovo decreto individua con precisione, le caratteristiche
necessarie di associazioni, fondazioni, societa con partecipazione pubblica
perché siano destinatarie degli obblighi di trasparenza.

La normativa si applica a :

- pubbliche amministrazioni;

- enti pubblici economici,

- ordini professionali;

- societa in controllo pubblico non quotate;

- associazioni, fondazioni ed enti di diritto privato, anche privi di personalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia
finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari
consecutivi nell’ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la
totalita dei titolari o dei componenti dell’organo d'amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni;

- societa a partecipazione pubblica, limitatamente all’attivita di pubblico
interesse;

- associazioni, fondazioni ed enti di diritto privato, anche privi di personalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, che esercitano
funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore
delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici.

4.2 PUBBLICAZIONE DEI DATI
e Ai fini della piena accessibilita le informazioni sono pubblicate, sulla
home page del sito istituzionale, in un’apposita sezione immediatamente
e chiaramente visibile denominata “Amministrazione Trasparente”,
strutturata secondo l'allegato “A” al D.Lgs.33/2013, al cui interno sono
contenuti i dati, le informazioni e i documenti soggetti all’obbligo di
pubblicazione.

e La pubblicazione dei dati avviene in formato di tipo aperto, in conformita
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a quanto stabilito dagli articoli 6 e 7 del D.Lgs. n.33/2013 ed alle “Linee
guida per i siti web della P.A. - art. 4 della Direttiva n. 8/09 del Ministero
per la Pubblica Amministrazione e I'innovazione” relative a reperibilita,
classificazione e semantica delle risorse presenti sul sito.

CARATTERISTICHE
DEI DATI

NOTE ESPLICATIVE

PERTINENTI
J/ADEGUATI

I dati devono corrispondere al fenomeno che si intende
descrivere e, nel caso di dati tratti da documenti, devono essere
pubblicati in modo esatto e senza omissioni.

La pubblicazione dei dati personali & consentita sulla base e nei
limiti stabiliti dalla legge o regolamento.

I dati non pertinenti, se sensibili o giudiziari, non necessari ai
fini della trasparenza vanno omessi od oscurati.

COMPRENSIBILI

I1 contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed
evidente. Al riguardo, seri ostacoli all'usabilita dei dati sono:

1. la frammentazione, ovvero la pubblicazione in punti diversi
del sito di dati che, se pubblicati unitariamente, potrebbero
essere effettivamente comprensibili e fornire ai cittadini un
valore aggiunto di conoscenza sulla struttura o sul
funzionamento dell’amministrazione. La frammentazione dei
dati impedisce, inoltre, ad eccezione di operazioni complesse e
dispendiose, in termini di tempo, da parte dell’utente, di poter
effettuare comparazioni o calcoli aggregati;

2. la natura tecnica dei dati (ad es. dati finanziari e bilanci). In
tal caso, ogni ambito organizzativo deve avere cura di
selezionare i dati e di elaborarli in informazioni il cui significato
sia chiaro ed accessibile anche da parte di cittadini ed utenti
privi di particolari conoscenze specialistiche.

AGGIORNATI

Per ogni dato occorre indicare la data di pubblicazione e di
aggiornamento, il periodo di tempo a cui si riferisce. Le
amministrazioni devono organizzarsi in modo che
I'aggiornamento dei dati e delle informazioni sia puntuale.

TEMPESTIVI

La pubblicazione dei dati deve avvenire in tempi tali perché
possa essere utilmente fruita dall'utente (nel caso, ad esempio
della pubblicazione di bandi di concorso o di gara e, piu in
generale, di dati ed informazioni relativi a fasi di procedimenti
in corso di svolgimento).

PUBBLICATI IN
FORMATO APERTO

Al fine del benchmarking e del riuso, ¢ opportuno che le
informazioni e i documenti siano pubblicati in formato aperto,
unitamente ai dati quali “fonte”, anch’essi in formato aperto
(XML, ODF, ecc.), corredati da file di specifica (XSD, ecc.) e
raggiungibili direttamente dalla pagina dove le informazioni di
riferimento sono riportate.

e [ Responsabili di Settore sono individuati quali responsabili del
processo di realizzazione delle iniziative attinenti alla raccolta e
pubblicazione di dati, informazioni e documenti. Il principio & quindi
quello per cui chi detiene e governa il dato “rilevante” ai fini del
presente Programma é responsabile dell’intera filiera che va dalla
raccolta delle informazioni, all’aggiornamento continuo ed alla
successiva pubblicazione.

45




Pertanto la singola struttura organizzativa provvede a raccogliere, validare
ed inserire autonomamente i contenuti di sua competenza utilizzando gli
appositi strumenti. I dati vengono individuati e resi in formato pubblicabile
nonché aggiornati a cura di ciascuna struttura organizzativa dell’Ente, sotto
la responsabilita del Responsabile di Settore preposto alla direzione della
medesima. Ogni Responsabile di Settore pud nominare uno o pit referenti
per la trasparenza. La pubblicazione avviene a cura del Settore indicato, per
ciascun dato, nella colonna “Pubblicazione” dell’allegato “Elenco degli
obblighi di pubblicazione “ del presente piano. 1 dati, in tal modo inseriti,
sono soggetti a monitoraggio da parte del Responsabile della Trasparenza.

e Il Responsabile per la Trasparenza

Il Responsabile per la Trasparenza assume compiti:

a) di coordinamento interno delle attivita in capo ai singoli settori per le
materie attribuite e riferite all'ambito della trasparenza;

b) di stimolo e supporto informativo interno, nonché nei confronti dei
comuni, in materia di trasparenza ed integrita;

c¢) di controllo dell’adempimento da parte dell’amministrazione pubblica
degli obblighi di trasparenza contemplati dal D.Lgs. 33/2013;

d) di verifica della completezza, chiarezza ed aggiornamento delle
informazioni rese accessibili mediante la pubblicazione;

e) di aggiornamento del Programma triennale, sia in relazione al costante
controllo dell’attuazione degli obblighi, sia in ordine alla verifica di
nuove iniziative di promozione della trasparenza finalizzate al contrasto
della corruzione;

f) di presa d'atto di eventuali variazioni relative ai responsabili della
pubblicazione dei dati connesse a modificazioni dell'assetto
organizzativo interno, che dovranno essere recepite ed implementate
nel' ALLEGATO 1 dallo stesso Responsabile della trasparenza con
proprio provvedimento;

g) di verifica della regolarita e dell’attuazione dell’accesso civico.

Il Responsabile ha inoltre il potere:

e di segnalazione alle Autorita competenti (NCV - AN.A.C. ) delle
inadempienze relative alle pubblicazioni obbligatorie;

e di segnalazione dei casi pitt gravi di inadempimento degli obblighi sopra
indicati, alle Autorita indicate al punto precedente (anche per le
iniziative disciplinari) nonché all’ Autorita politica per le ulteriori forme
di responsabilita configurabili.

4.3 Disposizioni in materia di protezione dei dati personali

E’ necessario garantire il rispetto delle disposizioni in materia di protezione
dei dati personali (art. 1, c. 2 del D.Lgs. n. 33/2013), sia nella fase di
predisposizione degli atti che nella successiva fase della loro divulgazione e
pubblicazione ( sia nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sia
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nell’Albo Pretorio online, sia anche in eventuali altre sezioni del sito
istituzionale web). Nei casi in cui norme di legge o di regolamento
prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non
pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione. E’ vietata altresi la
diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale,
compreso qualsiasi riferimento alle condizioni di invalidita, disabilita o
handicap fisici e/o psichici ( ad esempio i dati personali contenuti nelle
ordinanze con le quali i sindaci dispongono il trattamento sanitario
obbligatorio per determinati cittadini ).

La recente normativa in materia di protezione dei dati, il Regolamento (UE)
2006/ 679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 aprile 2016 e il D.
Lgs. 10 agosto 2018 n. 101 non ha modificato il regime normativo in materia
di trattamento dei dati personali da parte dei soggetti pubblici, che resta
assoggettato al principio per cui esso € consentito unicamente se previsto da
una norma di legge o di regolamento (art. 2-ter D. Lgs 196/2003 introdotto
dal D. Lgs. 101/2018). E’ opportuno pertanto verificare che la normativa in
materia di trasparenza preveda 1’obbligo di pubblicazione

Si richiamano quindi i Responsabili di Settore ad attenersi alle disposizioni
sopra esplicitate nella formulazione e nel contenuto degli atti soggetti poi a
pubblicazione, fatta salva la possibilita di elaborare appositi documenti
idonei alla pubblicazione, in cui determinati dati vengono omessi.

In attuazione di quanto previsto dagli artt. 37 e seguenti del Regolamento
(UE) 2006/679, 1’Amministrazione ha provveduto alla nomina del
Responsabile per la protezione dei dati personali (RPD), i cui dati
identificativi sono riportati nella Home page del sito comunale. Si tratta di
una figura che svolge specifici compiti, anche di supporto, essendo chiamato
ad informare, fornire consulenza e sorvegliare il rispetto degli obblighi in
materia di protezione dei dati personali.

4.4 Monitoraggio

L'attivita di monitoraggio degli adempimenti previsti dal Programma e
accompagnata da una costante azione di supporto e informazione sulle
modalita operative.

Il Responsabile della trasparenza puo avvalersi dell’ausilio e del supporto
del personale dipendente dell'Ente, anche istituendo appositi gruppi di
lavoro, nell'esame di tematiche che richiedano l'apporto di competenze
specifiche, anche con riferimento alle materie gestite dai settori.

Il Responsabile della trasparenza attua il monitoraggio mediante un controllo
a campione della pubblicazione dei dati previsti da parte di ogni Settore
dell’Ente.

Il report del secondo semestre costituisce la base della relazione riassuntiva
annuale, redatta in base alla modulistica definita da A.N.A.C., da inviare al
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NCV, il quale la utilizza per la sua attivita di verifica, per l'attestazione
sull'assolvimento degli obblighi di trasparenza ed, eventualmente, per
segnalare inadempimenti.

La relazione annuale viene pubblicata sul sito web nella sezione

“ Amministrazione trasparente”.

Al fine di realizzare un “monitoraggio collaborativo”, il Responsabile della
Trasparenza effettua una verifica periodica della pubblicazione dei singoli
obblighi “in scadenza”. A seguito di tale verifica, 'ufficio puo contattare i
referenti per la trasparenza dei settori, per segnalazioni, chiarimenti, o
richieste di informazioni.

Essendo inoltre previsto un controllo “a campione” degli adempimenti
relativi alla pubblicazione dei dati, si procede alla verifica degli atti oggetto
di controllo successivo di regolarita amministrativa da parte del Segretario
Generale.

Si terra conto anche di eventuali reclami o segnalazioni riguardanti la qualita
delle pubblicazioni, i ritardi o le inadempienze riscontrate. Segnalazioni e
reclami possono essere presentati direttamente al responsabile della
trasparenza, attraverso la casella di posta elettronica istituzionale.

Verra verificata la fattibilita tecnica del monitoraggio degli accessi alla
sezione “Amministrazione Trasparente”, coerentemente con la struttura
tecnica del portale istituzionale del Comune di Calolziocorte.

4.5 Organismo Comunale di Valutazione ( OCV)

Svolge compiti di controllo sull’attuazione delle azioni attestando
I'assolvimento degli obblighi di pubblicazione ed esercitando un’attivita di
impulso e di promozione per favorire lo sviluppo della cultura della
trasparenza e dell’integrita all’interno dell’Ente.

4.6 L’ACCESSO CIVICO E ACCESSO GENERALIZZATO

L’art. 6 del D. Lgs. 97/2016, di modifica al D. Lgs. 33/2013, ha introdotto
lI'istituto dell’accesso civico generalizzato ed ha mantenuto Iistituto
dell’accesso civico in caso di mancata pubblicazione di dati oggetto di
pubblicazione obbligatoria. Questo istituto, quindi, gia disciplinato nella
precedente versione del D. Lgs. 33/2013 continua a sussistere ogni qual volta
sia lamentata la mancata pubblicazione di dati on line. In base alle modifiche
introdotte dal D. Lgs. 97/2016, non risulta piti necessaria la presentazione di
eventuale riesame della richiesta al titolare del potere sostitutivo. Viene,
comunque, mantenuta la possibilita di fare ricorso al giudice amministrativo.

e Definizioni

“Accesso Documentale”: accesso disciplinato dal capo V della Legge
241/1990;

“Accesso Civico”: accesso di cui all’art. 5, comma 1, del decreto trasparenza,
ai documenti oggetto degli obblighi di pubblicazione.
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“Accesso generalizzato”: accesso di cui all’art. 5, comma 2, del decreto
trasparenza. E' il diritto del cittadino di accedere a qualunque atto o
informazione detenuti da una Pubblica Amministrazione, a prescindere dalla
dimostrazione di uno specifico interesse vantato (come invece richiesto
nell’accesso tradizionale della legge 241/90) e a prescindere dalla sussistenza
dell’obbligo della sua pubblicazione (come invece previsto nell’accesso civico
disciplinato nell’art. 5 del D.Lgs. 33/2013).

Tale nuova tipologia di accesso (d’ora in avanti “accesso generalizzato”),
delineata nel novellato art. 5, comma 2 del decreto trasparenza, ai sensi del
quale “chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, secondo quanto
previsto dall’art. 5-bis”, si traduce, in estrema sintesi, in un diritto di accesso
non condizionato dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti ed
avente ad oggetto tutti i dati e i documenti e informazioni detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i quali é stabilito un
obbligo di pubblicazione.

La ratio della riforma risiede nella dichiarata finalita di favorire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico
(art. 5, comma 2 del decreto trasparenza).

Cio in attuazione del principio di trasparenza che il novellato articolo 1,
comma 1, del decreto ridefinisce come accessibilita totale dei dati e dei
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni non pitt solo finalizzata
a “favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”, ma soprattutto, e con una
modifica assai significativa, come strumento di tutela dei diritti dei cittadini e
di promozione della partecipazione degli interessati all’attivita
amministrativa. L’intento del legislatore ¢ ancor piu valorizzato in
considerazione di quanto gia previsto nel co. 2 dell’art. 1 secondo cui la
trasparenza ¢ condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive,
nonché dei diritti civili, politici e sociali, e integra il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino. La trasparenza diviene, quindi, principio
cardine e fondamentale dell’organizzazione delle pubbliche amministrazioni
e dei loro rapporti con i cittadini.

Come previsto nella legge 190/2012, il principio della trasparenza costituisce,
inoltre, misura fondamentale per le azioni di prevenzione e contrasto
anticipato della corruzione

e Distinzione fra Accesso Generalizzato e Accesso Civico

L’accesso generalizzato non sostituisce 1’accesso civico “semplice” (d’ora in
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poi “accesso civico”) previsto dall’art. 5, comma 1 del decreto trasparenza, e
disciplinato nel citato decreto gia prima delle modifiche ad opera del d.1gs.
97/2016. L’accesso civico rimane circoscritto ai soli atti, documenti e
informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione e costituisce un rimedio
alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge,
sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere
ai documenti, dati e informazioni interessati dall'inadempienza. L’accesso
generalizzato si delinea come affatto autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una
liberta che incontra, quali unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela
degli interessi pubblici e/o privati indicati all’art. 5 bis, commi 1 e 2, e
dall’altra, il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5

bis, comma 3).

e Distinzione fra Accesso Generalizzato e Accesso agli Atti ex L. 241/1990

L’accesso generalizzato deve essere anche tenuto distinto dalla disciplina
dell’accesso ai documenti amministrativi di cui agli articoli 22 e seguenti
della legge 7 agosto 1990, n. 241 (d’ora in poi “accesso documentale”). La
finalita dell’accesso documentale ex 1. 241/90 ¢, in effetti, ben differente da
quella sottesa all’accesso generalizzato ed e quella di porre i soggetti
interessati in grado di esercitare al meglio le facolta - partecipative e/o
oppositive e difensive - che l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle
posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari.

TABELLA COMPARATIVA CON LE DIFFERENTI TIPOLOGIE DIRITTO DI

ACCESSO

Accesso civico
Art.5commal
D.Lgs. 33/2013

Accesso Generalizzato
Art. 5 comma 2
D.Lgs. 33/2013

Diritto d’accesso
tradizionale

Art. 22 1. 241/90

Permette 1'accesso a
documenti, dati o
informazioni.

Il diritto puo essere esercitato
solo per documenti, dati e
informazioni che siano
oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi del d.Igs.
33/2013.

Il diritto di accesso pud
essere esercitato nei confronti
di documenti dati e
informazioni detenuti da una
p-a., a prescindere dal fatto
che ne sia previsto 1'obbligo
di pubblicazione e senza la
necessita di dimostrare I’
esistenza di un interesse
differenziato.

Il diritto d’accesso puo
riguardare documenti e non
dati o informazioni detenuti
da una p.a.

Occorre avere un interesse
differenziato.

e Presentazione Istanza

Si evidenzia, che “l'istanza di accesso civico identifica i dati, le informazioni

o i documenti richiesti”; pertanto non &
meramente esplorativa,

~

volta semplicemente a

ammissibile una richiesta

“scoprire” di quali

informazioni 'amministrazione dispone. Le richieste, inoltre, non devono
essere generiche, ma consentire 1'individuazione del dato, del documento o
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dell’informazione.

Allo stesso modo, nei casi particolari in cui venga presentata una domanda
di accesso per un numero manifestamente irragionevole di documenti,
imponendo cosi un carico di lavoro tale da paralizzare, in modo molto
sostanziale, il buon funzionamento dell’amministrazione, la stessa puo
ponderare, da un lato, l'interesse dell’accesso del pubblico ai documenti e,
dall’altro, il carico di lavoro che ne deriverebbe, al fine di salvaguardare, in
questi casi particolari e di stretta interpretazione, l'interesse ad un buon
andamento dell’amministrazione (cfr. la giurisprudenza europea, Tribunale
Prima Sezione ampliata 13 aprile 2005 causa T 2/03).

Per quanto concerne la richiesta di informazioni, per informazioni si devono
considerare le rielaborazione di dati detenuti dalle amministrazioni
effettuate per propri fini contenuti in distinti documenti. Poiché la richiesta
di accesso civico generalizzato riguarda i dati e i documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni (art. 5, comma 2 del decreto trasparenza), resta
escluso che - per rispondere a tale richiesta - I'amministrazione sia tenuta a
formare o raccogliere o altrimenti procurarsi informazioni che non siano gia
in suo possesso. Pertanto, 'amministrazione non ha 1’obbligo di rielaborare i
dati ai fini dell’accesso generalizzato, ma solo a consentire l'accesso ai
documenti nei quali siano contenute le informazioni gia detenute e gestite
dall’amministrazione stessa

e [ter procedurale

1) In primo luogo, il cittadino presenta l'istanza di accesso alla P.A.,
utilizzando una delle modalita indicate nello “ Schema linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti
all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013 predisposto
dall' Autorita Nazionale Anticorruzione ( ANAC) e di seguito riportate:

“ Ai sensi del comma 3 dell’art. 5 del d. Igs. n. 33/2013 I'istanza puo essere
trasmessa per via telematica secondo le modalita previste dal decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il «Codice dell’amministrazione digitale».
Pertanto, ai sensi dell’art. 65 del CAD, le istanze presentate per via telematica
alle pubbliche amministrazioni e ai gestori dei servizi pubblici sono valide
se:

a) sottoscritte mediante la firma digitale o la firma elettronica qualificata;

b) l'istante e identificato attraverso il sistema pubblico di identita digitale
(SPID), nonché carta di identita elettronica o la carta nazionale dei servizi;

c) sono sottoscritte e presentate unitamente alla copia del documento
d’identita;

d) trasmesse dall’istante mediante la propria casella di posta elettronica
certificata.

Resta fermo che l'istanza puo essere presentata anche a mezzo posta, fax o
direttamente presso gli uffici indicati dall’art. 5, comma 3, del d. Igs. n.
33/2013, e che laddove la richiesta di accesso civico non sia sottoscritta
dall’interessato in presenza del dipendente addetto, la stessa debba essere
sottoscritta e presentata unitamente a copia fotostatica non autenticata di un
documento di identita del sottoscrittore, che va inserita nel fascicolo (cfr. art.
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38, commi 1 e 3, del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445).

2) l'istanza deve essere indirizzata alternativamente:

a) all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

b) all’Utficio relazioni con il pubblico;

c¢) ad altro wufficio indicato dall’Amministrazione nella sezione
“ Amministrazione trasparente” del sito istituzionale.

0

d) al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza se

listanza ha per oggetto dati, informazioni, documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria.

3) A questo punto I’Amministrazione ha 30 giorni per fornire una risposta e
deve pertanto iniziare un’attivita istruttoria, volta in primo luogo ad
accertare se vi sono dei controinteressati, ovvero soggetti che potrebbero
vedere pregiudicato il proprio diritto alla riservatezza dall’esercizio del
diritto di accesso da parte del soggetto istante. Se vi sono tali soggetti, ad essi
deve essere data comunicazione, mediante invio di copia dell’istanza, tramite
raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che
abbiano consentito tale forma di comunicazione. Entro 10 giorni dalla
ricezione della comunicazione, i controinteressati possono presentare una
motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso. A
decorrere dalla comunicazione ai controinteressati, il termine di conclusione
dell’iter procedimentale e sospeso. Decorso tale termine, la pubblica
amministrazione deve provvedere sulla richiesta, accertata la ricezione della
comunicazione.

4) L’ Amministrazione, come si diceva deve esprimersi entro 30 giorni, con
provvedimento  espresso e  motivato. La  decisione  assunta
dall’Amministrazione deve essere inviata sia al richiedente che agli eventuali
controinteressati.

In caso di accoglimento dell’istanza 1’amministrazione deve comunque,
attendere almeno 15 giorni da quando ha informato i medesimi della
decisione favorevole all’accoglimento dell’istanza. Il termine, si rende
evidentemente necessario affinche i medesimi possano valutare la possibilita
di fare opposizione.

5) Trascorso il termine di 15 giorni (evidentemente, senza che l'interessato
abbia fatto opposizione), 'amministrazione provvede a trasmettere al
richiedente i dati o i documenti richiesti.

6) L’Amministrazione potrebbe anche decidere di rifiutare o differire
I'accesso. Tale decisione, sempre da comunicare tanto al richiedente che ai
contro interessati, deve sempre essere motivata.

7) Nei casi di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata risposta
entro il termine di 30 giorni, il richiedente puo presentare richiesta di riesame
al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, il
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quale deve decide con provvedimento motivato, entro il termine di venti
giorni.

8) In ogni caso, qualora 'accesso fosse stato negato o differito a tutela degli
interessi dei privati, sorgendo in tale caso una questione rilevante sotto il
profilo della privacy, il Responsabile della prevenzione & chiamato a
consultare il Garante per la protezione dei dati personali, il quale si deve
pronunciare entro il termine di dieci giorni dalla richiesta. A decorrere dalla
comunicazione al Garante, il termine per 'adozione del provvedimento da
parte del Responsabile & sospeso, fino alla ricezione del parere del Garante e
comunque per un periodo non superiore ai predetti dieci giorni.

9) Avverso la decisione dell’Amministrazione competente o, in caso di
richiesta di riesame, avverso quella del responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, il richiedente puod proporre ricorso al
Tribunale amministrativo regionale ai sensi dell’articolo 116 del Codice del
processo amministrativo di cui al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

10) il richiedente pud altresi presentare ricorso al Difensore civico
competente per ambito territoriale, ove costituito, oppure, in assenza, il
cittadino puo rivolgersi a quello competente per 1’ambito territoriale
immediatamente superiore. Il difensore civico si pronuncia entro trenta
giorni dalla presentazione del ricorso.

11) Anche il Difensore civico & chiamato a contattare il Garante se 1’accesso ¢
stato negato o differito a tutela della riservatezza di terzi. Il Garante per la
protezione dei dati personali si deve pronunciare entro il termine di dieci
giorni dalla richiesta. A decorrere dalla comunicazione al Garante, il termine
per la pronuncia del Difensore viene sospeso, fino alla ricezione del parere
del Garante e comunque per un periodo non superiore ai predetti dieci
giorni.

12) Se il Difensore civico ritiene illegittimo il diniego o il differimento, ne
informa il richiedente e lo comunica all’amministrazione competente. Se
questa non conferma il diniego o il differimento entro 30 giorni dal
ricevimento della comunicazione del Difensore civico, 1’accesso & consentito.
Qualora il richiedente 'accesso si sia rivolto al Difensore civico, il termine
per il ricorso e sospeso e decorre dalla data di ricevimento, da parte del
richiedente, dell’esito della sua istanza al Difensore civico.

13) L’iter procedimentale si complica ulteriormente, poiché anche i
controinteressati possono fare opposizione e/o proporre ricorso contro
I'eventuale decisione dell’ Amministrazione di accogliere la richiesta di
accesso presentata dal soggetto istante. La suddetta opposizione avviene con
le stesse modalita viste sopra a partire dal punto 6), mediante istanza diretta
al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e con
gli sviluppi illustrati nei punti successivi.
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L'accesso & gratuito. E previsto solo il rimborso delle spese effettivamente
sostenute per le copie.

SCADENZE PREVISTE:

e 23/12/2016 (entro 6 mesi dalla data di entrata in vigore): le PA, che
rientrano nell’ambito soggettivo di applicazione (articolo 2-bis del
decreto legislativo n. 33 del 2013), devono adeguarsi alle modifiche del
decreto legislativo in questione, e devono assicurare !'effettivo esercizio
del diritto di accesso civico (articolo 5, comma 2, del decreto legislativo n.
33 del 2013);

e 23/06/2017 (entro 1 anno dalla data di entrata in vigore): acquistano
efficacia gli obblighi di pubblicazione (articolo 9-bis D.Lgs. 33/2013) dei
dati residenti in archivi “centrali”, indicati nell’allegato B del decreto. Le
singole PA dovranno pubblicare il link agli archivi “centrali” o
comunque un archivio “locale” che sia identico a quello centrale.

SANZIONI

L’art. 47 del d.gs 33/2013 prevede la sanzione, a carico del titolare di
incarico politico, di amministrazione e di direzione, per la mancata o
incompleta comunicazione delle informazioni e dei dati, da € 500,00 a €
10.000,00. L"articolo in oggetto aggiunge la previsione che la stessa sanzione
si applica nei confronti del dirigente che non effettua la comunicazione delle
informazioni dovute. Il responsabile della mancata pubblicazione dei dati ¢
punito invece con la sanzione amministrativa della decurtazione dal 30 al 60
per cento dell'indennita di risultato. Le sanzioni sono irrogate dall’ANAC,
che disciplina il procedimento di irrogazione delle sanzioni con proprio
regolamento.

5. Altri contenuti del PTPCT
5.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione finalizzata a prevenire e contrastare fenomeni di corruzione
dovrebbe essere strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della
legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle
aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati
per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell'amministrazione.

A tal proposito si precisa che:

l'art. 7-bis del d.Igs. 165/2001, che imponeva a tutte le PA la pianificazione
annuale della formazione (prassi, comunque, da “consigliare”), e stato
abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n. 70;
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'art. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo per i Comuni e le loro forme
associative) consente di finanziare liberamente le attivita di formazione dei
dipendenti pubblici senza tener conto del limite di spesa 2009 a condizione
che sia stato approvato il bilancio previsionale dell'esercizio di riferimento
entro il 31 dicembre dell'anno precedente e che sia tuttora in equilibrio;

il DL 124/2019 (comma 2 dell'art. 57) ha stabilito che “a decorrere dall'anno
2020, alle regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano, agli enti
locali e ai loro organismi e enti strumentali come definiti dall'art. 1, comma
2, del dl.gs. 118/2011, nonché ai loro enti strumentali in forma societaria,
[cessino] di applicarsi le norme in materia di contenimento e di riduzione
della spesa per formazione [...]".

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito
di individuare, di concerto con i responsabili di area, i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza.

5.2. Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 & stato
emanato il DPR 62/2013, il Regolamento recante il codice di comportamento
dei dipendenti pubblici.

I comma 3 dell'art. 54 del d.gs. 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con
procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.

I codice di comportamento definito dall’Amministrazione Comunale
(approvato con deliberazione G.C. n. 116 del 27.12.2013), pubblicato sul sito
del Comune, & consegnato al dipendente all’atto dell’assunzione insieme al
piano di prevenzione della corruzione. Il codice di comportamento, con il
piano di prevenzione della corruzione, e costantemente tenuto in
pubblicazione nella sezione Amministrazione Trasparente e a tutti i
dipendenti in servizio ne ¢ data comunicazione per posta elettronica. Uguale
procedura dovra essere seguita nel caso di modifiche al codice di
comportamento o al piano di prevenzione della corruzione.

Il Responsabile di Posizione e/o il responsabile dell'ufficio procedimenti
disciplinari, a seconda della competenza, provvederanno a perseguire i
dipendenti che dovessero incorrere in violazioni dei doveri di
comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare le prescrizioni contenute
nel presente Piano, attivando i relativi procedimenti disciplinari, dandone
notizia al responsabile della prevenzione.

Si ricorda ad ogni buon fine che vige il divieto per dipendenti e
dirigenti/responsabili di accettare regali di importo superiore ad € 100,00
(cento)/annui.

Il responsabile di settore adegua gli atti di incarico e i contratti alle
previsioni del DPR 62/2013 e del codice di comportamento adottato
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dall’ente.

Gli schemi tipo di incarico, contratto, bando, contengono la condizione
dell'osservanza del Codici di comportamento per i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici
di diretta collaborazione dell'autorita politica, per i collaboratori delle ditte
fornitrici di beni o servizi od opere a favore dell'amministrazione,
prevedendo altresi la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal codici.

L’amministrazione intende aggiornare il Codice di comportamento ai
contenuti della deliberazione ANAC n. 177/2020. 11 procedimento, normato
dall’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001, sara avviato nel corso del corrente anno.

Riguardo ai meccanismi di denuncia delle violazioni del codice trova piena
applicazione l'art. 55-bis comma 3 del d.Igs. 165/2001 e smi in materia di
segnalazione all’ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

5.3. Criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art.
16, comma 1, lett. I-quater), del d.Igs. 165/2001, in modo da assicurare la
prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente non consente, di fatto, l'applicazione
concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

Inoltre la rotazione é resa ancor piu difficile dal fatto che, proprio per la
ridotta dimensione dell’ente e del proprio organico, verrebbe pregiudicata
I'esigenza di assicurare il buon andamento e la continuita dell’azione
amministrativa e soprattutto di garantire la qualita delle competenze
professionali necessarie per lo svolgimento della totalita delle attivita
specifiche (in modo particolare proprio quelle con elevato contenuto tecnico
come per esempio servizio tecnico, assetto del territorio, ragioneria, ecc.).
Cio anche in considerazione della valutazione fatta a monte circa le
attitudini e le capacita professionali dei singoli dipendenti incaricati delle
relative responsabilita.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede
quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi
dell'art. 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari
negli enti dove cid non sia possibile per sostanziale infungibiliti delle figure
presenti in dotazione organica.

Quale misura alternativa si prevede quindi di articolare puntualmente
compiti e competenze, favorendo nelle aree a rischio, qualora possibile, lo
scorporo di pitt mansioni e pitt responsabilita in capo ad un unico soggetto e,
pertanto, che le varie fasi procedimentali siano affidate a pitt persone
(assegnando cosi la responsabilita del procedimento a soggetti diverso dal
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Responsabile cui compete 1'adozione del provvedimento finale). L’adozione
della presente misura deve essere comunque attuata dal responsabile di
settore titolare di P.O.

Sempre nelle aree a rischio, al responsabile & demandato anche
I'apprezzamento di adottare modalita operative che favoriscono una
maggiore compartecipazione del personale alle attivita del proprio ufficio
(per le istruttorie pit delicate potrebbero essere promossi meccanismi di
condivisioni delle varie fasi procedimentali, prevedendo di affiancare al
funzionario istruttore un altro funzionario, ferma restando 1'unitarieta della
responsabilita del procedimento e della decisione finale dell’istruttoria.

5.4. Ricorso all'arbitrato

Sistematicamente in tutti i contratti futuri dell’ente si intende escludere il
ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'art.
209, comma 2, del Codice dei contratti pubblici - d.Igs. 50/2016 e smi).

5.5. Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del
d.1lgs. 39/2013, dell'art. 53 del d.Igs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 3/1957 e
ha adottato un regolamento per la disciplina degli incarichi extra-
istituzionali dei dipendenti dell’ente;

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al
personale dell'obbligo di astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua
violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.

5.6. Attribuzione degli incarichi dirigenziali

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata
dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 - 27 del
d.lgs. 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioni del d.Igs. 39/2013 ed in
particolare l'art. 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita.

5.7. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto di lavoro

La legge 190/2012 ha integrato l'art. 53 del d.lgs. 165/2001 con un nuovo
comma il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse
all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del suo
rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
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amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione
svolta attraverso i medesimi poteri. Eventuali contratti conclusi e gli
incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad
essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il
dipendente possa precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose,
sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno
dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione
presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato
periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la
"convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione
del contratto deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000,
circa l'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a
norma del comma 16-ter del d.lgs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

58. Controlli su ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momento della formazione degli
organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001 pone condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pit1 elevato rischio di
corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche
con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del
Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di
commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni,
servizi e forniture;

c) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
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preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente
per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o
l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/ o responsabile all’atto della designazione sara
tenuto a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

5.9. Misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni
di illecito (whistleblower)

L’art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017 (sulle
“Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita
di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro
pubblico o privato”) stabilisce che il pubblico dipendente che, “nell'interesse
dell'integrita della pubblica amministrazione”, segnali, “condotte illecite di
cui & venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non
[possa] essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto
ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle
condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione”.

Lo stesso interessato, o le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione, comunicano all’ ANAC I'applicazione
delle suddette misure ritorsive. L’ANAC, quindi, informa il Dipartimento
della funzione pubblica o gli altri organismi di garanzia o di disciplina, per
gli eventuali provvedimenti di competenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare 1’articolo 54-bis.

I soggetti tutelati, ai quali ¢ garantito 'anonimato, sono i dipendenti di
soggetti pubblici che, in ragione del rapporto di lavoro, siano venuti a
conoscenza di condotte illecite. L’art. 54-bis stabilisce che la tutela sia
assicurata:

1. ai dipendenti pubblici impiegati nelle amministrazioni elencate dal
decreto legislativo 165/2001 (art. 1 comma 2), sia con rapporto di lavoro di
diritto privato, che di diritto pubblico, compatibilmente con la peculiarita dei
rispettivi ordinamenti (articoli 2, comma 2, e 3 del d.1gs. 165/2001);

2. ai dipendenti degli enti pubblici economici e degli enti di diritto privato
sottoposti a controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile;

3. ai lavoratori ed ai collaboratori degli appaltatori dell’amministrazione:
“imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore
dell'amministrazione pubblica”.
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L’art. 54-bis, modificato dall’art. 1 della legge 179/2017, accogliendo un
indirizzo espresso dall’Autorita, nelle “Linee guida in materia di tutela del
dipendente  pubblico che segnala illeciti (cd. whistleblower)”
(determinazione ANAC n. 6 del 28/4/2015), ha stabilito che la segnalazione
dell’illecito possa essere inoltrata:

in primo luogo, al responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza che, di conseguenza, svolge un ruolo essenziale in tutto il
procedimento di acquisizione e gestione delle segnalazioni;

quindji, in alternativa all’ANAGC, all’ Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione, per previsione espressa del comma 4 dell’art. 54-bis, e
sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo “tradizionale”, normato
dalla legge 241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sottratta
all’applicazione dell’istituto dell’accesso civico generalizzato, di cui agli
articoli 5 e 5-bis del d.Igs. 33/2013. L’accesso, di qualunque tipo esso sia, non
puo essere riconosciuto poiché l'identita del segnalante non puo, e non deve,
essere rivelata.

L’art. 54-bis, infatti, prevede espressamente che:

nel corso del procedimento penale, I'identita del segnalante sia coperta dal
segreto nei modi e nel rispetto dei limiti previsti dall'art. 329 del Codice di
procedura penale;

mentre, nel procedimento che si svolge dinanzi alla Corte dei conti, 'identita
del denunciante non possa essere rivelata fino alla chiusura della fase
istruttoria;

infine, nel corso della procedura sanzionatoria/disciplinare, attivata
dall’amministrazione contro il denunciato, I'identita del segnalante non potra
essere rivelata, se la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e wulteriori rispetto alla segnalazione, anche se
conseguenti alla stessa. Al contrario, qualora la contestazione si basi, anche
solo parzialmente, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita del
denunciante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato, “la segnalazione
sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare”, ma solo “in presenza
di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita”.

Il comma 9 dell’art. 54-bis prevede che le tutele non siano garantite “nei casi
in cui sia accertata, anche con sentenza di primo grado”, la responsabilita
penale del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione o comunque per
reati commessi con la denuncia, oppure venga accertata la sua responsabilita
civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

Il comma 9 dell’art. 54-bis, pertanto, precisa che:

e ¢ sempre necessaria la sentenza, anche non definitiva, di un Giudice per
far cessare le tutele;

e la decisione del Giudice puo riguardare sia condotte penalmente
rilevanti, sia condotte che determinano la sola “responsabilita civile”, per
dolo o colpa grave, del denunciante.”
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L’art. 54-bis, quindi, accorda al whistleblower le seguenti garanzie:
e la tutela dell'anonimato;

e il divieto di discriminazione;

e la previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

L'art. 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni
caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Dal 3/9/2020 ¢ in vigore il nuovo “Regolamento per la gestione delle
segnalazioni e per I'esercizio del potere sanzionatorio” da parte dell’ ANAC
(GU, Serie Generale n. 205 del 18/8/2020).

Con il nuovo testo, '’ ANAC ha distinto quattro tipologie di procedimento:

1. il procedimento di gestione delle segnalazioni di illeciti (presentate ai
sensi del co. 1 dell’art. 54-bis);

2. il procedimento sanzionatorio per I'accertamento dell’avvenuta adozione
di misure ritorsive (avviato ai sensi del co. 6 primo periodo dell’art. 54-bis,);

3. il procedimento sanzionatorio per l'accertamento dell’inerzia del RPCT
nello svolgimento di attivita di verifica e analisi delle segnalazioni di illeciti
(co. 6 terzo periodo dell’art. 54-bis);

4. il procedimento sanzionatorio per laccertamento dell'assenza di

procedure per l'inoltro e la gestione delle segnalazioni (co. 6 secondo periodo
dell’art. 54-bis).

Il Regolamento e strutturato in cinque Capi. Il primo Capo é dedicato alle
definizioni. Il secondo Capo disciplina il procedimento di gestione delle
segnalazioni di illeciti o di irregolarita trasmesse ad ANAC ai sensi dell’art.
54-bis, comma 1. Il terzo Capo concerne la disciplina relativa al procedimento
sanzionatorio avviato sulla base delle comunicazioni di misure ritorsive. Il
quarto Capo e dedicato al procedimento sanzionatorio semplificato. In
particolare, e stato regolamentato in maniera puntuale il procedimento che
I’Autorita puo avviare ai sensi dell’art. 54-bis comma 6 secondo periodo.
L'ultimo Capo e dedicato alle disposizioni finali: in particolare, & stato
stabilito, che il “Regolamento trovera applicazione ai procedimenti
sanzionatori avviati successivamente alla sua entrata in vigore”.

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da
rendere difficoltosa la tutela dell’anonimato del whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed
al massimo riserbo.

Si applicano con puntualita e precisionei paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3
dell’Allegato 1 del PNA 2013:

“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare
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segnalazioni di illecito per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento
disciplinare. Tuttavia, 1'identita del segnalante deve essere protetta in ogni
contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare,
lidentita del segnalante puo essere rivelata all'autorita disciplinare e
all'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti
e ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione ¢
solo uno degli elementi che hanno fatto emergere l'illecito, ma la
contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far scattare
l'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione ¢ fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dell'identita e assolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a seguito dell'audizione
dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel

procedimento.

N

La tutela dell'anonimato, prevista dalla norma, non e sinonimo di
accettazione di segnalazione anonima. La misura di tutela introdotta dalla
disposizione si riferisce al caso della segnalazione proveniente da dipendenti
individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che l'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazioni anonime, ove queste si
presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari,
siano tali cioe da far emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti
determinati (es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolari,
menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.). Le
disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale
non possono comunque essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni
di legge speciale, I'anonimato non puo essere opposto, ad esempio indagini
penali, tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - 11 divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le
molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini
condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla norma é
circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante e
il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le
segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al
proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di
aver effettuato una segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al
responsabile della prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli
elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto al dirigente
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sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il dirigente
valuta tempestivamente l'opportunita/necessita di adottare atti o
provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti
negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente
che ha operato la discriminazione:

allUP.D.; 'UP.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discriminazione;

all'Ispettorato della funzione pubblica; I'Ispettorato della funzione pubblica
valuta la necessita di avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori
elementi per le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale
alla quale aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative
nel comparto presenti nell'amministrazione; 1'organizzazione sindacale deve
riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della funzione
pubblica se la segnalazione non e stata effettuata dal responsabile della
prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di
Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve riferire della
situazione di discriminazione all'lspettorato della funzione pubblica se la
segnalazione non e stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione e dell'amministrazione per ottenere un provvedimento
giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria
e/ o al ripristino immediato della situazione precedente;

l'annullamento  davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento
amministrativo illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicazione da parte
del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le controversie in cui e
parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla
discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puo essere oggetto di visione né di estrazione di copia da
parte di richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui
all'art. 24, comma 1, lett. a), della 1. n. 241 del 1990. In caso di
regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento,

quest'ultimo deve intendersi etero integrato dalla disposizione contenuta
nella l. n. 190”.

5.10. Patti di integrita e protocolli di legalita

I patti d'integrita ed i protocolli di legalita recano un complesso di condizioni
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la cui accettazione viene configurata dall’ente, in qualita di stazione
appaltante, come presupposto necessario e condizionante la partecipazione
dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare. Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso
in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di “regole di comportamento” finalizzate
alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

Gia nel 2012, I'allora Autorita di vigilanza dei contratti pubblici (AVCP) con
la determinazione n. 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita delle clausole
che imponessero obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali
negli appalti attraverso protocolli di legalita e patti di integrita.

Il legislatore ha fatto proprio l'indirizzo espresso dall’AVCP. Infatti, il
comma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e smi che stabilisce che le stazioni
appaltanti possano prevedere “negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito
che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei
patti di integrita [costituisca] causa di esclusione dalla gara”.

I Comune- di Calolziocorte ha sipulato in data 15 marzo 2017 un protocollo
d’intesa per la tutela della legalita nel settore degli appalti pubblici e privati
con la Prefettura di Lecco della durata di quattro anni. Nelle more
dell’approvazione o di proroga del predetto protocollo il comune continuera
ad avvalersi delle misure nello stesso contenute

MISURA:

allegato il Patto di Integrita che verra imposto agli appaltatori selezionati
successivamente all’approvazione del presente.

5.11. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti

Ogni procedimento amministrativo deve avere tempi certi per 1'adozione
dell’atto. Le tempistiche del procedimento devono essere pubblicate sul sito
istituzionale dell’ente locale di modo tale che il privato abbia contezza della
durata fisiologica del procedimento che gli interessa. In ogni caso, il mancato
rispetto della tempistica, con le eccezioni previste ex lege, comporta di diritto
I'adozione del provvedimento. In questo senso dispone testualmente 1’art. 20
della L. n. 241/1990.

Le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2 del D.Lgs. 30
marzo 2001, n. 165, pubblicano sui propri siti istituzionali, per ciascun
procedimento amministrativo ad istanza di parte rientrante nelle proprie
competenze, 'elenco degli atti e documenti che l'istante ha I'onere di produrre
a corredo dell'istanza.

MISURA:
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Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato nell’ambito
del controllo di gestione dell’ente.

Il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti & oggetto di verifica in
sede di esercizio dei controlli preventivo e successivo di regolarita
amministrativa normati con regolamento comunale approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 20.02.2013.

La misura e gia operativa e si svolge nel seguente modo.

I dipendenti e/o i Responsabili di posizione organizzati che svolgono le
attivita a rischio di corruzione riferiscono semestralmente, in sede di
controllo successivo di regolarita amministrativa, al Responsabile di
prevenzione della corruzione il rispetto dei tempi procedimentali e di
qualsiasi altra anomalia accertata, devono relazionare per ciascun
procedimento nel quale i termini non sono stati rispettati, le motivazioni in
fatto e in diritto di cui all’art. 3 della legge 241/1990, che giustificano il
ritardo.

I dipendenti dovranno utilizzare una griglia dove saranno indicate le
seguenti voci:

Denomina | Struttura Responsabile Termine Termine di Motivaz
zione e organizzativ | del (legale o conclusione ioni del
oggetto del | a procedimento regolamentare) | effettivo ritardo
procedime | competente di conclusione
nto del

procedimento

I Responsabili di Settore provvedono, di norma entro i 10 giorni successivi al
semestre di riferimento, al monitoraggio del rispetto dei tempi
procedimentali prendendo come riferimento anche le eventuali relazioni
pervenute dai dipendenti di cui sopra, e provvedono tempestivamente
all’eliminazione delle eventuali anomalie riscontrate.

I Responsabili di Settore, con particolare riguardo alle attivita a rischio di
corruzione, informano tempestivamente il Responsabile della prevenzione
della corruzione, in merito al mancato rispetto dei tempi procedimentali,
costituente fondamentale elemento sintomatico del corretto funzionamento e
rispetto del piano di prevenzione della corruzione, e di qualsiasi altra
anomalia accertata costituente la mancata attuazione del presente piano,
adottando le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendo al
Responsabile della prevenzione della corruzione, le azioni sopra citate ove
non rientrino nella competenza normativa dirigenziale

5.12. Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti
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Il sistema di monitoraggio ¢ attivato nell’ambito del controllo di gestione
dell’ente. Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termini procedimentali
sono utilizzati per finalita di valutazione della perfomance dei responsabili e
del personale dipendente.

5.13 . Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle
condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall'art. 12 della
legge 241/1990. Detto regolamento e stato approvato dall’organo consiliare
con deliberazione n. 65 in data 24/10/2018.

N

Ogni provvedimento d’attribuzione & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che
all’albo online.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.lgs. 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati
sempre pubblicati all’albo online.

514 Iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del
personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del
d.Igs. 165/2001 e del regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive ¢ prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione
trasparente” .

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.lgs. 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati
sempre pubblicati secondo la disciplina regolamentare.

I Comune ha aderito ( deliberazione del CC n. 20 del 27/03/2018 ) alla
convenzione con la Provincia di Lecco per l'esercizio della funzione di
organizzazione dei concorsi e delle procedure selettive del personale

5.15 Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida
per I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economici”
(pag. 45), in materia di prevenzione della corruzione, ¢ necessario che gli enti
di diritto privato in controllo pubblico:
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e adottino il modello di cui al d.Igs. 231/2001;

e provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la
trasparenza,

e integrino il suddetto modello approvando uno specifico piano
anticorruzione e per la trasparenza, secondo gli indirizzi espressi
dall’ANAC.

5.16 Monitoraggio sull'attuazione del PTPC

E’ gia stato precisato che il PNA articola in quattro macro fasi il processo di
prevenzione e contrasto della corruzione:

- "analisi del contesto;
- la valutazione del rischio;
- il trattamento;

- infine, la macro fase del “monitoraggio” e del “riesame” delle singole
misure e del sistema nel suo complesso.

Le prime tre fasi si completano con 1’elaborazione e l'approvazione del
PTPCT, mentre la quarta deve essere svolta nel corso dell’esercizio.

I PNA ha stabilito i principi che soggiacciono al processo di gestione del
rischio suddividendoli in strategici, metodologici e finalistici.

Tra i “metodologici”, il PNA ricomprende il principio del “Miglioramento e
apprendimento continuo”.

Secondo tale principio la gestione del rischio deve essere intesa, “nel suo
complesso, come un processo di miglioramento continuo basato sui processi
di apprendimento generati attraverso il monitoraggio e la valutazione
dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della
funzionalita complessiva del sistema di prevenzione” (Allegato n. 1 del PNA
2019, pag. 19).

In tema di programmazione del monitoraggio, il PNA prevede che allo scopo
di “disegnare un’efficace strategia di prevenzione della corruzione” sia
necessario che il PTPCT “individui un sistema di monitoraggio sia
sull’attuazione delle misure, sia con riguardo al medesimo PTPCT”
(Paragrafo n. 3, della Parte II del PNA 2019, pag. 20).

Secondo I’ANAC, monitoraggio e riesame periodico sono stadi essenziali
dell’intero processo di gestione del rischio, che consentono di verificare
attuazione e adeguatezza delle misure di prevenzione della corruzione,
nonché il complessivo funzionamento del processo consentendo, in tal modo,
di apportare tempestivamente i correttivi che si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, ma strettamente collegate tra
loro:

N

il monitoraggio & I'“attivita continuativa di verifica dell’attuazione e
dell’idoneita delle singole misure di trattamento del rischio”;
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e ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitoraggio dell’attuazione delle misure
di trattamento del rischio; 2- il monitoraggio della idoneita delle misure di
trattamento del rischio;

il riesame, invece, ¢ I'attivita “svolta ad intervalli programmati che riguarda
il funzionamento del sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PNA
2019, pag. 46).

I risultati del monitoraggio devono essere utilizzati per svolgere il riesame
periodico della funzionalita complessiva del sistema e delle politiche di
contrasto della corruzione.

Il RPCT, a cui pertiene 'attivita di monitoraggio, svolge la stessa con cadenza
almeno semestrale e pud sempre disporre ulteriori verifiche nel corso
dell’esercizio.

Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenuti a collaborare con il
Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni
informazione che lo stesso ritenga utile.

I dipendenti hanno il dovere di fornire il necessario supporto al RPCT nello
svolgimento delle attivita di monitoraggio. Tale dovere, se disatteso, da
luogo a provvedimenti disciplinari.

Il monitoraggio ha per oggetto:

- 'attuazione delle misure, generali (codice di comportamento, svolgimento
incarichi, rotazione e formazione del personale) e specifiche;

- l'idoneita delle misure di trattamento del rischio adottate dal PTPCT
(ovvero se le misure sono idonee a prevenire il rischio corruttivo);

- I'attuazione delle misure di pubblicazione e trasparenza.

Delle risultanze del monitoraggio si dara conto sia all'interno del PTPCT
dell’anno successivo, sia nella relazione annuale del RPCT. Le risultanze del
monitoraggio sulle misure di prevenzione e contrasto dei fenomeni

corruttivi costituiscono il presupposto della definizione del successivo
PTPCT.
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PROTOCOLLO D’INTESA
PER LA TUTELA DELLA LEGALITA NEL SETTORE DEGLI APPALTI PUBBLICI E
PRIVATI

Tra
e La Prefettura di Lecco

e LaProvincia di Lecco

e Il Comune di Lecco

¢ Il Comune di Calolziocorte

e Il Comune di Casatenovo

¢ Il Comune di Mandello del Lario

¢ Il Comune di Merate

e Il Comune di Valmadrera

¢ La Camera di Commercio Industria Artigianato ¢ Agricoltura di Lecco
e La Lario Reti Holding S.p.a.

e [AC.EL. Service S.r.l.

¢ La Lario Reti Gas S.r.l.

¢ [°AL.E.R. Bergamo-Lecco-Sondrio

e [’AN.C.E. Lecco-Sondrio

e La Confindustria Lecco e Sondrio

¢ La Confartigianato Imprese Lecco

¢ L’ Associazione Piccole e Medie Imprese della Provincia di Lecco
o La Confederazione Nazionale Artigiani e Piccole Imprese Lecco
¢ LaC.G.LL. Lecco

¢ [a C.IS.1.. Monza Brianza Lecco

e LaCTSU.LL. del Lario Lecco

¢ [aFillea-C.G.I.L. Lecco
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e I.aFilca-C.I1.S.1.. Monza Brianza - Lecco
o LaFeNEAL-U.LL. Alta Lombardia Lecco

o La Cassa Edile di Mutualita ed Assistenza delle Provincie di Como e Lecco

Premesso

e che il settore dei lavori pubblici & da tempo all’attenzione delle Istituzioni per le forti
esposizioni ad esso connaturate al pericolo di infiltrazioni da parte della criminalita organizzata;

e che & stato riscontrato che spesso I'infiltrazione mafiosa tende ad annidarsi in particolari settori
di attivita che si pongono a valle dell’aggiudicazione;

s che la regolarita dei rapporti di lavoro & condizione necessaria alla tutela della concorrenza della
concorrenza tra imprese e rappresenta un argine alla diffusione dell’illegalita, della quale la
criminalitd organizzata rappresenta la pit pericolosa manifestazione;

e che la Provincia di Lecco, il Comune di Lecco, i Comuni di Calolziocorte, Casatenovo,
Mandello del Lario, Merate ¢ Valmadrera, gia firmatari del Patto per la Sicurezza in data 18
Aprile 2011, oltre alle societa Lario Reti Holding S.p.a., Idrolario S.r.l, A.C.E.L. Service S.r.l.,
Idroservice S.r.l., Lario reti gas S.r.]1 ¢ all” A.L.E.R. Lecco, in qualita di committenti, nella piena
e convinta consapevolezza dell’imprescindibile esigenza di garantire all’interno dei cantieri di
propria pertinenza i massimi livelli di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro nonché di
contrastare possibili infiltrazioni criminali, intendono promuovere, congiuntamente con le parti
sociali, prassi trasparenti e responsabili in tutto il ciclo dell’appalto; ’

Visti

s I’art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, che stabilisce che le amminisirazioni pubbliche
possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di
attivita di interesse comune;

e [’art. 2, comma 2, della fegge 15 luglio 2009, n. 94, che ha introdotto ’art. 5 bis del decreto
legislativo 8 agosto 1994, n. 490 (Disposizioni attuative della legge 17 gennaio 1994, n. 47, in
materia di comunicazioni e certificazioni previste dalla normativa antimafia nonché disposizioni
concernenti i poteri del Prefetto in materia di contrasto alla criminalita organizzata);
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il protocollo di legalita tra Ministero detl’Interno e Confindustria sottoscritto in data 10 maggio
2010, poi rinnovato in data 19 giugno 2012, volto ad incrementare i meccanismi di contrasto alla
criminaliti organizzata;

¢ la direttiva del Ministro dell’Interno del 23 giugno 2010 avente ad oggetto “Controlli antimafia
preventivi nelle attivita “a rischio” di infiltrazione da parte delle organizzazioni criminali” ;

e la legge 13 agosto 2010, n. 136, e successive modifiche ed integrazioni (Piano straordinario
contro le mafie, nonché delega al Governo in materia antimafia);

e il decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207 e successive modifiche ed
integrazioni (Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006,
n. 163) nella parti non abrogate dal D.Lgs. 18/04/2016, n. 50;

e la legge 17 dicembre 2010, n. 217, e successive modifiche ed integrazioni (Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 novembre 2010, n. 187, recante misure urgenti in
materia di sicurezza);

e il Patto per la Sicurezza tra la Prefettura di Lecco, la Regione Lombardia, la Provincia di Lecco,
i Comuni di Lecco, Calolziocorte, Casatenovo, Mandello del Lario, Merate ¢ Valmadrera
sottoscritto il 18 aprile 2011, rinnovato in data 16 dicembre 2014

o il decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, con il quale & stato adottato il “Codice delle leggi
antimafia ¢ delle misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di
documentazione antimafia, a norma degli artt. 1 ¢ 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136", ¢
successive modifiche;

o lalegge 6 novembre 2012, n. 190, contenente “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione ¢ della illegalitd nella Pubblica Amministrazione”, ed in particolare 1’art.1,
comma 17, laddove consente alle stazioni appaltanti di prevedere negli avvisi, bandi di gara o
lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalitd o nei
patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara;

e la sentenza della Corte di Giustizia europea, Sez. X, 22/10/2015 n. C-425/14 sulla compatibilita
con il diritto della UE di una disposizione nazionale, come quella suddetta, che consente

I’esclusione delle imprese partecipanti ad una gara nell’ipotesi di mancato deposito della
dichiarazione degli impegni contenuti ne cd. protocolli di legalita;
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it D.P.C.M. 18 aprile 2013 concernente :"Modalitd per ’istituzione e 1’aggiornamento degli
elenchi dei fornitori, dei prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a tentativo di infiltrazione
mafiosa, di cui all’articolo 1, comma 52, della legge 6 novembre 2012, n. 1907;

il decreto legge 24 giugno 2014 n.90 recante “ Misure urgenti per la semplificazione e la
trasparenza amministrativa ¢ per ’efficienza degli uffici giudiziari” e, in particolare, 1’articolo
29 (Nuove norme in materia di iscrizione nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed
esecutori di lavori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa ) che, al comma 2, introduce
I’elenco richiedenti dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a
tentativo di infiltrazione mafiosa, operanti nei settori esposti maggiormente a rischio (c.d. white
list);

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 ottobre 2014, n.193 relativo al
“Regolamento recante disposizioni concernenti le modalitda di funzionamento, accesso,
consultazione e collegamento con il CED, di cui ail’articolo 8 della legge 1° aprile 1981, n.121,
della Banca dati nazionale unica della documentazione antimafia, istituita ai sensi dell’articolo
96 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.159”;

il decreto legislativo 18/04/2016, n. 50 concernente “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici
e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e
dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture”;

la vigente normativa nazionale in materia di igiene e sicurezza sui luoghi di lavoro e regolarita
del mercato del lavoro, con particolare riferimento al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 ed
in particolare all'art. 90 commi 9 e 10;

l'art. 4 del decreto-legge 20 marzo 2014, n. 34 recante “Disposizioni urgenti per favorire il
rilancio dell'occupazione e per la semplificazione degli adempimenti a carico delle imprese",
convertito con modificazioni dalla Legge 16 maggio 2014, n. 78;

F'art. 2, comma 1, lettera h), del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, con il guale
vengono definiti gli enti bilaterali come "organismi costituiti a iniziativa di una o piu
associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro comparativamente piu rappresentative, quali sedi
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privilegiate per la regolazione del mercato del lavoro. attraverso ( ... ) la certificazione dei
contratti di lavoro e di regolarita o congruita contributiva";

o il decreto interministeriale 30 gennaio 2015 recante "Semplificazione in materia di documento
unico di regolarita contributiva (DURC)";

¢ la circolare del Ministero del lavoro e delle politiche sociali n. 19 dell'8 giugno 2015;
o lecircolari Inps n. 126 ed Inail n. 61 entrambe del 26 giugno 2015;

e la legge 9 marzo 1989, n. 88 recante "Ristrutturazione dell'lstituto nazionale della previdenza
sociale e dell'lstituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro" ed in
particolare I'art. 49, nonché il relativo Manuale di Classificazione dei datori di lavoro ai fini
previdenziali ed assistenziali nell'edizione del giugno 2014;

‘e il Parere del’ANAC n. 12/2015 secondo cui, ai sensi dell'art. 118, comma 6 ¢ dell'art. 40,
comma 6, lett. d) del d.lgs. n.163/2006, le imprese che svolgono prevalentemente lavori edili,
nell'ambito degli appalti di lavori pubblici, sono obbligate ad iscrivere i propri lavoratori alla
Cassa Edile territorialmente competente. Tale parere risulta collocarsi nel consolidato
“orientamento dell' ANAC che con Parere n. 83 del 30 maggio 2012 rilevava che "ai fini della
valutazione della regolaritd contributiva non viene infatti in rilievo il c.c.nl. in concreto
applicato dall'impresa, ma quello che la stessa dovrebbe applicare in ragione della natura delle
prestazioni oggetto del contratto posto a base di gara nonché delle relative qualificazioni
possedute ( ... ) & del tutto evidente che un diverso opinare consentirebbe agevolmente a
qualunque concorrente di eludere (in parte) le previsioni normative e amministrative, in tema di
verifica di regolarita del requisito della regolarita contributiva usando la semplice accortezza di
optare per l'applicazione di una disciplina contrattuale collettiva diversa da quella del settore
edile. In questo modo si perverrebbe al risultato, certamente da scongiurare, di consentire a
un'impresa di impegnarsi, con varie stazioni appaltanti, a effettuare lavori edili, senza mai dover
dimostrare la sua regolarita contributiva nei confronti detle Casse edili”;

e [Part. 30 del decreto legislativo n. 50/2016, con particolare riguardo al comma 4 che dispone:
“Al personale impiegato nei lavori oggetto di appalti pubblici e concessioni & applicato il
contratto collettivo nazionale e territoriale in vigore per il settore ¢ per la zona nella quale si
eseguono le prestazioni di lavoro stipulato dalle associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro
comparativamente pill rappresentative sul piano nazionale e quelli il cui ambito di applicazione
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sia strettamente connesso con lattivita oggetto dell'appalto o della concessione svolta
dall'impresa anche in maniera prevalente.”

Considerato

che i firmatari del presente Protocollo di legalita:

e riscontrano che nel settore dell'edilizia, sia nell'ambito degli appalti pubblici di lavori che in
quello degli interventi promossi dai privati, il lavoro irregolare, 1'evasione contributiva e fiscale
nonché il mancato puntuale rispetto dei contratti collettivi di lavoro rischiano di consolidarsi con
grave danno per la libera concorrenza fra le imprese, per la qualita delle opere, per la sicurezza
dei lavoratori, per le stesse condizioni di lavoro e di retribuzione dei dipendenti e di creare i
presupposti per il nascere, o affermarsi, di tentativi di estorsione ¢ corruzione nonché di favorire
la pressione delle organizzazioni criminali;

e riconoscono che la correttezza del comportamento delle imprese impegnate nell'esecuzione di
opere edili comporta anche la verifica dell'iscrizione alle Casse Edili per evitare forme di
distorsione ed elusione della concorrenza leale tra operatori economici;

e esprimono la comune volonta di contribuire alla realizzazione del preminente interesse pubblico
alla legalita ed alla trasparenza nel settore degli appalti di lavori pubblici e nei rapporti di lavoro
per contrastare infiltrazioni mafiose e criminali in genere;

¢ ribadiscono la prioritaria necessita di garantire il pieno e incondizionato rispetto della disciplina
legislativa e contrattuale in materia di lavoro, di sicurezza sui luoghi di lavoro ¢ di regolarita
contributiva ed assicurativa.

Ritenuto che

- sia doveroso attuare un costante ¢ attento monitoraggio nella filiera delle imprese, in modo da
rafforzare la prevenzione ed il contrasto alle infiltrazioni della criminalita organizzata;

- il criterio del massimo ribasso pud produrre, da un lato, effetti destrutturanti del tessuto
economico ¢ produttivo, e dall’altro danni alla Pubblica Amministrazione in termini di tempi e
costi causati da ritardi nella realizzazione delle opere pubbliche nonché danni alla collettivita che
non pud utilizzare I’opera stessa;

Rossana Conficconi / $3Gab\PROTOCCOLLO D! LEGALITAVANND 2018¥PROTOCOLLO VERSIONE DEFINITIVArotacallo intesa versione definitiva marzo 2017.doc Pag. 6/31




%’o’m Tevvitovriate del’ Coverno

- soprattutto in periodi di particolare difficolta di accesso al credito sia necessario garantire alle
imprese la sufficiente liquidita, anche per far fronte ai propri obblighi legislativi e contrattuali
verso i lavoratori;

- lattuazione dei principi di legalita ¢ della sicurezza sul lavoro & da perseguire sia in fase di
selezione dell’impresa esecutrice sia in fase di successiva esecuzione del contratto, anche al fine
di combattere effetti distorsivi della concorrenza, favorendo la selezione del mercato verso
imprese regolari;

Considerato che:

- il Ministero dell’Interno — Gabinetto del Ministro con circolare in data 29 luglio 2014 ha
sottolineato I’opportunita di estendere in via convenzionale il controllo preventivo antimafia
anche ai contratti di affidamento aventi ad oggetto I’esecuzione delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria conseguenti all’approvazione da parte dei Comuni dei “Piani attuativi di
iniziativa privata” nell’ambito del “Piano di Governo del Territorio™;

- in tale prospettiva, le parti hanno quindi convenuto sull’opportunitd di innalzare il livello di
collaborazione e cooperazione fra la Prefettura ed i Comuni sottoscrittori del presente Protocollo
integrando le sinergie gia esistenti con ulteriori azioni prioritariamente finalizzate alla
prevenzione di possibili infiltrazioni criminali ¢ mafiose nell’economia, anche con riguardo al
settore dell’edilizia privata;

- sia indispensabile attivare un impegno convergente, tra tutte le Parti firmatarie del presente
Protocollo di legalita, per conseguire gli obiettivi della qualitd, dell’efficienza, dell’ottimale
gestione della salute e sicurezza sul luogo di lavoro e della tutela della legalita;

Y

- la rete di monitoraggio, il cui fine ¢ quello di prevenire le infiltrazioni della criminalita
organizzata nella realizzazione delle opere pubbliche, & una rete aperta alla successiva inclusione
di altri soggetti in grado di contribuire alle finalita prospettate, anche coinvolgendo gli Enti
Bilaterali quali, a titolo di esempio, gli Enti paritetici edili;

Si conviene quanto segue
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Art. 1
Premesse

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente Protocollo di legalita.

Art. 2
Clausole da inserire nei contratti di appalto pubblici

I Soggetti firmatari del presente Protocollo di legalita, qualora agiscano in qualitd di Stazioni
Appaltanti o stipulino, a diverso titolo, contratti di appalto di lavori pubblici, si impegnano ad
inscrire nel capitolato d’appalto ¢ nel contratto, le clavsole di cui all’allegato 2 del presente
Protocollo di legalita.

Art. 3
Applicazione del Protocollo relativamente agli appalti pubblici

Ai fini del rafforzamento del sistema di cautele volte a prevenire possibili infiltrazioni mafiose nel
settore dei lavori pubblici ¢ delle forniture di beni ¢ servizi, e considerate le modifiche legislative
intervenute con la legge 11 agosto 2014, n.114 (correttivi inerenti gli elenchi c.d. White List) ¢ del
decreto legislativo 13 ottobre 2014, n. 153 (correftivi al codice antimafia), la Prefettura-UTG e le
parti aderenti al Protocollo si impegnano ad estendere come segue i controlli e le verifiche antimafia
previste dal decreto legislativo 11 settembre 2011, n.159;

a) relativamente ai settori di attivitd “sensibili” considerati a maggior rischio di infiltrazione
mafiosa ed elencati nell’art. 1, comma 53 della legge n. 190/2012 — vedasi All. 1, lett. A del
presente Protocollo - (per i quali la légge n. 114/2014 ha previsto che la comunicazione e
I’informazione antimafia liberatoria, indipendentemente dal valore, sia obbligatoriamente
acquisita dalla stazione appaltante attraverso la consultazione, anche in via telematica, di
apposito elenco di fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativi
di infiltrazione mafiosa operanti nei medesimi settori c.d. “whife list”), le Stazioni
Appaltanti provvedono ad inserire nei propri bandi e contratti apposita clausola che impone
alle ditte concorrenti di dichiarare ['iscrizione o la richiesta di iscrizione nell’elenco
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sopracitato, gia all’atto della partecipazione alla gara o altro procedimento di scelta del
contraente.

Analoga dichiarazione-di iscrizione nei suddetti elenchi dovra essere richiesta, a cura della
ditta aggiudicataria, nei confronti di ogni subcontraente o fornitore di tutto il processo di
filiera, relativamente alle attivita sensibili di cui sopra.

b) Al di fuori dei settori di attivita indicati al punto precedente, le Stazioni Appaltanti - in deroga
alle soglie di valore previste dalla normativa vigente - provvederanno a richiedere
I’informazione antimafia di cui all’art.91 del D.Lgs 159/2011, mediante consultazione del
nuovo sistema di certificazione automatica BDNA - Banca Dati Unica Nazionale Antimafia,
prima della stipula dei contratti concernenti:

- appalti e concessioni di lavori pubblici di importo superiore a 250.000,00 euro;
- subcontratti e subappalti di lavori, forniture di importo pari o superiore a 50.000,00 euro;

La richiesta di informazioni antimafia mediante consultazione del sistema BDNA - Banca Dati
Unica Nazionale Antimafia sara effettuata dalla Stazione Appaltante, tramite i suoi operatori
debitamente autorizzati. Tale sistema rilascera automaticamente una liberatoria in caso di esito
negativo, altrimenti (in presenza di reati o di un soggetto non censito) la richiesta andrd in
istruttoria presso la Prefettura competente (ove ha sede legale la societd). La procedura esplicativa
sulle modalita di accesso alla BDNA, che le Stazioni Appaltanti dovranno obbligatoriamente
effettuare, sono riportate nell’ All. 3.

Qualora, a seguito delle verifiche disposte dal Prefetto, emergano elementi relativi a tentativi di
infiltrazione mafiosa nelle societa o imprese interessate, le Amministrazioni a cui sono fornite le
informazioni non possono stipulare i contratti di appalto o di concessione né autorizzare i subappalti
e consentire erogazioni.

Art. 4
Obbligo di comunicazione da parte degli Appaltatori

L’appaltatore ha I’obbligo di comunicare alla stazione appaltante, per tutti i subcontratti stipulati per
I’esecuzione dell’appalto, il nominativo e la sede del sub-contraente, 'importo del contratto,
["oggetto del lavoro, servizio o fornitura affidati. Detta comunicazione, per i contratti di forniture,
deve essere effettuata prima della consegna dei prodotti. Per i contratti di subappalto la richiesta di
autorizzazione ¢ sostitutiva della comunicazione di cui sopra.
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Art. 5
Iniziative a tutela della legalita nel campo dell’edilizia e dell’urbanistica nell’ambito dei lavori
privati

I Comuni si impegnano a chiedere le informazioni antimafia di cui al decreto legislativo n.
159/2011 anche nei confronti dei soggetti privati sottoscrittori dei cc.dd piani urbanistici attuativi
mediante i quali i soggetti privati cedono al Comune le aree del territorio da destinare ad uso
pubblico dopo avervi realizzato — a proprie spese — le opere di urbanizzazione primaria e secondaria
defalcandone i costi dagli oneri che i medesimi soggetti privati sono tenuti a corrispondere al
Comune per il rilascio dei permessi di costruire (cd. “opere a scomputo™). Quanto sopra anche nell’
ipotesi in cui i predetti interventi di urbanizzazione siano affidati per I’esecuzione a soggetti non
coincidenti con i sottoscrittori della convenzione di lottizzazione stipulata con il Comune.

Posto che, secondo la Giurisprudenza anche comunitaria, gli interventi infrastrutturali di
urbanizzazione realizzati dai soggetti privati sono vere e proprie opere pubbliche, essendo destinate
ad essere inglobate nel patrimonio indisponibile dell’ente locale che ne garantisce la fruizione
collettiva, il Comune provvedera ad acquisire le informazioni antimafia di cui al D.1gs.vo 129/2011:
a) per obbligo di legge nell’ipotesi di affidamenti di opere di urbanizzazione primaria strettamente
funzionali all’intervento di trasformazione del territorio aventi valore superiore alla soglia di
5.225.000 di euro, ovvero nell’ipotesi in cui gli interventi di urbanizzazione primaria ¢ secondaria
“a scomputo” siano affidati per ’esecuzione a soggetti non coincidenti con i sottoscrittori della
convenzione di lottizzazione stipulata con il Comune, individuati previo esperimento della
procedura di gara ad evidenza pubblica a prescindere dalla circostanza che ’intervento sia di valore
inferiore o superiore alla soglia comunitaria (art. 1, comma 2, lett. ¢), 36, comma 3 del d.lgs.vo
50/2016) ;

b) in via convenzionale, in forza del presente accordo, per gli affidamenti di opere di
urbanizzazione primaria strettamente funzionali all’intervento di trasformazione del territorio,
cosiddette “softo soglia™ (valore compreso tra uno ¢ 5.225.000 di curo), in relazione ai quali il d.lgs.
n. 50/2016 non trova applicazione (art. 36, comma 4).

I Comuni si impegnano altresi ad acquisire autocertificazione antimafia con ogni pratica in materia

di edilizia privata ¢ a richiedere mediante interrogazione alla B.N.D.A apposita informazione
antimafia ai sensi del d.lgs.nn.159/2011 per tutti gli interventi residenziali che superano 1 5000 mc e
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per tutti gli interventi con destinazione terziaria o attinenti attivitd produttive in aree industriali ed
artigianali che superano 3000 mq s.l.m..

Art. 6
Procedure di gara

Ogni qualvolta la natura e la tipologia dell’opera lo renda possibile, i firmatari del presente
Protocollo di legalitd procederanno, per quanto possibile, all’aggiudicazione con il criterio
dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, inserendo, tra i criteri di valutazione dell’offerta,
elementi tecnico-qualitativi adeguati alla natura ¢ all’oggetto del contratto, assegnando loro un
punteggio prevalente rispetto a quello del prezzo al fine di qualificare maggiormente la
realizzazione dell’opera stessa, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 95 del d.lgs.n.50/2016.

In particolare, tra i criteri di valutazione dell’offerta potranno essere introdotti i seguenti elementi:

e soluzioni aggiuntive e migliorative in materia di sicurezza, ferma restando la intangibilita dei
piani della sicurezza gia predisposti;

e valutazione delle squadre di lavoratori che saranno impegnati nell'appalto, in modo da
valorizzare la professionalita dei lavoratori impiegati ed incentivare 'impiego di manodopera
maggiormente qualificata e meglio formata in relazione allo specifico appalto. A titolo
esemplificativo rappresenterd ulteriore titolo di merito P’aver effettuato la formazione

nell’ambito degli Enti paritetici edili delle Parti sociali maggiormente rappresentative e delle
Scuole Edili;

s elementi di tutela ambientale quali le cautele per la prevenzione del rischio idrogeologico, in
relazione alla peculiarita del territorio provinciale.

Trova applicazione ’art. 97 D.1gs.vo 50/2016 in tema di offerta anomala.

Ogni qualvolta I’aggiudicazione sara affidata con il criterio del massimo ribasso, 1 soggetti
firmatari, nel rispetto delle disposizioni di legge in materia, procederanno alla scrupolosa verifica
della congruita delle offerte ed all’esclusione di quelle che risulteranno anormalmente basse.
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Art. 7
Iniziative a tutela della legalita, della regolarita retributiva e della sicurezza sui luoghi di
lavoro per appalti pubblici e privati

I soggetti firmatari concordano di adottare ogni iniziativa utile a favorire:

¢ il pieno rispetto delle vigenti normative in materia di rapporti di lavoro, di sicurezza sui luoghi
di lavoro, di regolarita contributiva e retributiva;

¢ il contrasto del fenomeno dell’intermediazione illegittima per il reclutamento di manodopera in
ogni sua forma; '

e il contrasto del lavoro sommerso ¢ la diffusione della cultura della sicurezza sui luoghi di
lavoro, anche attraverso l'inserimento nei bandi/lettere di invito e nei successivi contratti
dell’obbligo, per I’impresa aggiudicataria e per gli eventuali subappaltatori, di trasmettere
I’elenco nominativo del personale, a qualsiasi titolo operante presso il cantiere. In particolare,
le ditte aggiudicatarie e gli eventuali subappaltatori dovranno indicare i dati anagrafici, il
codice fiscale, il numero d’iscrizione all’INPS (matricola), all’INAIL (codice cliente ¢
posizione assicurativa territoriale), alle Casse Edili o ad altro Ente paritetico, se diverso per
categoria, con specificazione della sede di riferimento e, se del caso, det motivi di mancata
iscriziong,

» P’inserimento nei bandi di gara e/o lettere di invito dell’obbligo, per le imprese esecutrici dei
lavori, di specificare se la categoria prevalente sia edile, o meno, con riferimento alla
classificazione di cui all'allegato al presente Protocollo che riporta le lavorazioni edili. Qualora
la categoria prevalente sia edile, il bando dovra richiedere che il concorrente rilasci
autodichiarazione di iscrizione alla Cassa Edile con il relativo codice, nonché il pieno rispetto
del CCNL edile e del contratto integrativo provinciale edile. Analoghi obblighi graveranno
sulle imprese subappaltatrici che eseguono opere edili.

Ogni qualvolta sia necessario i1 DURC, per i casi sopra menzionati, si dovrd verificare che lo
stesso sia stato rilasciato anche dalla Cassa Edile.

Le Stazioni appaltanti disporranno affinché, in occasione delle visite in cantiere, il Direttore dei
Lavori verifichi scrupolosamente, oltre al “Giornale dei lavori” di cui all’art. 182 del D.P.R.
n. 207/2010, anche la corretta e completa tenuta del “Rapporto di cantiere™ di cui all’Allegato 1,
lettera “B”, del presente Protocollo di legalita.
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In ottemperanza a quanto previsto dall’art. 6 del D.P.R. n. 207/2010, prima di procedere ai
pagamenti, le Stazioni appaltanti acquisiranno d'ufficio i documenti unici di regolarita contributiva
dell’impresa appaltatrice e di eventuali imprese subappaltatrici.

Le Stazioni appaltanti si impegnano affinché ’affidamento di ciascun appalto tuteli in ogni
occasione efficacemente la sicurezza delle condizioni di lavoro delle maestranze impiegate, la loro
salute ¢ I’ambiente, e ¢id anche in presenza di affidamenti di opere in subappalto. A tale scopo
verificheranno, nel rispetto del principio di non ingerenza, che I’impresa appaltatrice e le eventuali
imprese sub-appaltatrici attuino e rispettino le vigenti norme in materia di sicurezza, salute ed
ambiente e che gli addetti ai cantieri siano muniti della tessera di riconoscimento secondo le
previsioni di cui all’art, 5 della legge n. 136/2010.

Le Stazioni appaltanti si impegnano a condividere con le parti sociali idonee clausole a tutela del
corretto impiego della mano d’opera, sia essa occupata dall’appaltatore o dai subappaltatori, al fine
di consentire uno sviluppo del cantiere con conseguenze in termini sociali ¢ di contrasto all’
infiltrazione delle organizzazioni criminali nel reclutamento della mano d’opera stessa. Tali
clausole, tuttavia, ai sensi dell’art. 100 del d.lgs. n.50/2016, devono essere compatibili con il diritto
europeo € con i principi di parita di trattamento, non discriminazione, trasparenza, proporzionalita,
innovazione e dovranno essere precisate nel bando di gara, o nell'invito in caso di procedure senza
bando o nel capitolato d'oneri.

Nell’ambito delle norme premianti per 1’aggiudicazione dell’appalto la Stazione Appaltante potra
tenere in considerazione anche I'impegno di mano d’opera reclutata dalle liste di mobilita dei Centri

per I'impiego della Provincia di Lecco in applicazione a quanto previsto dall’art. 100 del D.ig.vo
50/2016. '

Analogamente, sempre ove sia possibile, ¢ sempre sulla base dei criteri dell’art. 100 sopra
richiamato in tema di condizioni ambientali e sociali, la Stazione Appaltante potrd tener conto, nei
settori della sostenibilita energetica ed ambientale ai sensi dell’art. 34 del d.lgs. n.50/2016, delle
risorse presenti nel territorio.

Nei bandi di gara e nelle lettere di invito dovranno essere richiamati gli obblighi in merito
all’osservanza scrupolosa della sopra citata normativa e di quella in materia contrattuale e sindacale,
evidenziando inoltre che le spese per la sicurezza non sono soggette a ribasso d’asta e che
I’inosservanza di tali obblighi sard considerato grave inadempimento e potrd comportare la
sospensione ovvero, nei casi pitl gravi, anche la risoluzione del contratto di appalto, nel qual caso si
attivera il confronto sindacale per i riflessi occupazionali.
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Al fine di migliorare la qualita delle materie prime utilizzate nei lavori pubblici e, al contempo,
apportare buone prassi in materia ambientale, le Stazioni Appaltanti sono obbligate al rispetto dei
criteri di sostenibilita energetica ed ambientale cosi come prescritto dall’art. 34 del d.lgs.n. 50/2016.
Cio anche al fine della maggiore tutela della legalitd e della lotta alle infiltrazioni criminali nelle
forniture di materie prime ¢ materiali nei lavori pubblici.

Nell'ambito dell'edilizia privata, anche ai fini del riconoscimento di eventuali agevolazioni, le
lavorazioni edili, come specificate nell'allegato 4 al presente Protocollo, saranno eseguite da
imprese iscritte alla Cassa Edile la cui iscrizione sia attestata mediante 'esibizione del Documento
Unico di Regolaritd Contributiva - DURC - rilasciato dalle Cassa Edili, come previsto nel decreto
interministeriale 30 gennaio 2015, T Comuni, con riferimento agli interventi edili, potranno
verificare, anche con sopralluoghi a campione, dandone comunicazione preventiva ai proprietari
anche ai fini dell'applicazione dell'art. 90 del d.lgs. n. 81/2008, che l'esecuzione delle lavorazioni
edili, come specificate nell'allegato al presente Protocollo, sia svolto da imprese che applicano i
contratti dell’edilizia iscritte alla Cassa Edile attestata come sopra descritto.

I Comuni firmatari e la Cassa Edile di Como e Lecco, entro due mesi dalla sottoscrizione del
presente Protocollo, adotteranno disposizioni attuative disciplinanti le modalita di scambio delle
informazioni, la segnalazione di eventuali anomalie da parte della Cassa Edile ed il monitoraggio
anche attraverso agenti della Polizia Locale (ovviamente nei limiti delle competenze degli stessi),
relative alle attivitd di natura edile che si svolgono sul territorio comunale, finalizzate a rilevare le
situazioni di irregolarita in materia edilizia, urbanistica ¢ di tutela delle condizioni di lavoro, anche
con riferimento al rispetto del presente Protocollo.

Art. 8
Formazione, informazione e ricollocamento dei lavoratori

Le Parti concordano di adottare ogni iniziativa utile a favorire:

» la formazione del lavoratore attraverso lo svolgimento di appositi corsi cui i lavoratori possono
accedere avvalendosi eventualmente anche della Scuola edile (ESPE) e degli Enti paritetici di
formazione del settore edile;

e la pid ampia informazione sui diritti dei lavoratori;

e la diffusione, nel caso di grandi opere, delle procedure di concertazione preventiva come
previsto dalle norme contrattuali vigenti del settore edile;
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e il ricollocamento dei lavoratori in mobilita. In particolare, i soggetti firmatari del presente
Protocollo di legalita forniranno alle imprese, al momento deli’aggiudicazione, gli elenchi dei
lavoratori iscritti alle liste di mobilita da cui le imprese potranno selezionare le eventuali,
ulteriori maestranze che si rendessero necessarie all’esecuzione delle opere.

Art.9
Monitoraggio ¢ tracciabilita dei flussi finanziari

Si applica il disposte dell’art. 3 della legge n. 136/2010 e dell’art.36 del D.L. n. 90/2014, convertito
con modificazioni dalla legge n. 114/2014.

Art. 10

Pagamenti dei corrispettivi

Le Stazioni appaltanti si impegnano ad effettuare i pagamenti delle rate di acconto e di saldo entro i
termini e con le modalita stabiliti dalla legge vigente.

In attuazione del combinato disposto dell’art. 35, comma 18, e dell’art. 30, comma 5 del d.lgs.

n.50/2016, in caso di anticipazione del prezzo di appalto, la Stazione appaltante effettuera, sulla
stessa, la trattenuta di garanzia dell’importo dello 0,5 % a tutela dei lavoratori.

Art. 11
Efficacia giuridica del Protocollo di Legalita

Al fine di assicurare 1’obbligatorietd del rispetto delle clausole indicate nel presente Protocollo di
legalita le Stazioni appaltanti firmatarie ne cureranno l'inserimento nei contratti ¢ nelle lettere di
invito.

In particolare, le Stazioni appaltanti riporteranno nei contratti le clausole elencate in allegato al

presente Protocollo di legalita, che dovranno essere espressamente accettate ¢ sottoscritte dalle
imprese interessate alla stipula del contratto.
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Art. 12
Commissione di lavero permanente — Diffusione e durata del Protocollo di Legalita

I soggetti firmatari costituiranno una Commissione tecnica di lavoro che si riunird almeno
semestralmente, ¢ ogniqualvolta la Prefettura lo riterra necessario, con 'incarico di verificare la
reale e corretta applicazione del presente Protocollo di legalith e predisporre gli ulteriori ed
eventuali documenti atti a definire i dettagli tecnici e le procedure operative.

La Commissione di cui sopra potra, inoltre, proporre ai soggetti firmatari ic modifiche al Protocollo
di legalita che ritenesse necessarie, sia per adeguarlo alle nuove, intervenute disposizioni di legge, o
confrattuali, sia per agevolare maggiormente il raggiungimento degli scopi indicati nelle premesse.

I soggetti firmatari si impegnano ad adottare ogni iniziativa utile per diffondere i contenuti e le
finalitd del presente protocollo d’intesa presso ulteriori Enti locali ¢ stazioni appaltanti del territorio
provinciale di Lecco, proponendo loro di aderirvi.

Le risultanze di attuazione degli adempimenti previsti nel presente Protocollo di legalita, saranno
altresi res1 pubblici in coerenza con le misure di trasparenza adottate dai singoli enti aderenti anche
con riferimento ai Programmi triennali per la trasparenza ed integrita.

I presente Protocollo di legalita ha la durata di 4 anni, decorrenti dal giorno della sottoscrizione ed
¢ prorogabile. Le parti firmatarie si impegnano a riunirsi almeno sei mesi prima della scadenza per
valutare gli eventuali aggiornamenti e la proroga del medesimo.

Lecco, 15 marzo 2017
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FIRMA DIGITALE AI SENSI DELL’ART. 15, C. 2-BIS, L. 241/90 (e.s.m)

Prefettura di Lecco
(Prefetto .....cccoovvveirecnennns )

La Provineia di Lecco
(Presidente .........ccovuvene )

Il Comune di Lecco

(Sindaco ........oooeenn. ) 1)
. 7
Il Comune di Calolziocorte : Z&&,/(
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(Sindaco ..............o.s )
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(SINdaco .......eeeev..... ) %%H
Il Comune di Valmadrera g'o
(Sindaco ) MWQ@DL/[/\%

Camera di Commercio
Industria,Artigianato e
Agricoltura di Lecco

(Presidente ............. )

V,
Lario Reti Holding S.p.a. .
(Presidente ................ ) - & (@L,,L Yo
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A.CEL Service S.r.l. U c@ :
(Presidente ................. ) («3‘__\\[ ) VQJ\}\ AN A
\

Lario Reti gas S.r.1
(Amministratore Unico...... )

A.L.E.R. Bergamo-Lecco-Sondrio
(Presidente ................. )

AN.C.E. Lecco-Sondrio
(Presidente ............... )

Confindustria Lecco e Sondrio
(Presidente ............... }

Confartigianato Imprese Lecco

(Presidente ............... )

Associazione Piccole e

Medie Imprese della Provincia di Lecco % - / - T
) Sy D

{Presidente ............... )

Conf. Nazionale Artigiani
¢ Piccole Imprese Lecco
(Presidente ................. )

C.G.LL. Lecco
(Segretario ............... )

C.1.S.L. Monza Brianza Lecco %’(5.\,‘,
(Segretario Confederale)

CTS U.LLL. del Lario Lecco .

(Segretario Generale.......... ) N RAY
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Fillea-C.G.I.L. Lecco
(Segretario ............... )

Filca-C.1.5.L. Monza Brianza Lecco

(Segretario ............... ) 1 \iﬁ/“/&m A\ M
FeNEAL-U.LL. Alta Lombardia Lecco

(Segretario ............... ) i1

[T AV
N

Cassa Edile di Mutualita ed Assistenza
delle Province di Como e Lecco /bﬁ
(Presidente) : \ i ; TN
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ALLEGATO 1
A) ELENCO DELLE ATTIVITA IMPRENDITORITALI RITENUTE "SENSIBILI"

e trasporto di materiali a discarica per conto terzi;

e trasporto, anche transfrontaliero, ¢ smaltimento di rifiuti per conto di terzi;
e estrazione, fomitura e trasporto dl terra e materiali inerti;

e confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;

o noli a freddo di macchinari;

e fornitura di ferro lavorato;

s noli acaldo;

e autotrasporto per conto terzi;

e guardiania ai cantieri;

B) DATI CONTENUTI NEL "RAPPORTO DI CANTIERE"

1. Il c.d. "rapporto di cantiere” dovra contenere ogni utile e dettagliata indicazione relativa alle
opere da realizzare con l'indicazione della ditta incaricata, delle targhe (o telai} dei mezzi
giornalmente presenti in cantiere, dell” impresa e/o di eventuali altre ditte che operano in regime
di affidamento, subappalto o assimilabile nella settimana di riferimento, e degli ulteriori veicoli
che comunque avranno accesso al cantiere. Nel documento si dovranno, altresi, indicare i
nominativi di tutti i dipendenti che saranno impegnati nelle lavorazioni all’interno del cantiere,
nonché delle persone autorizzate all’accesso per altro motivo.

2. 1 mezzi dei fornitori e dei terzi trasportatori per le forniture necessarie ai cantieri le cui targhe
non sono preventivamente note, saranno identificati mediante il documento di trasporto ed il
Referente di cantiere giustifichera, ove necessario, la ragione delle forniture alle Forze di Polizia.
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ALLEGATO 2

CLAUSOLE CONTRATTUALI

Clausolan. 1

La sottoscritta impresa dichiara di essere a conoscenza di tutte le norme pattizie di cui al Protocollo
di legalita sottoscritto in data ............. presso......... e consultabile sui siti istituzionali dei
soggetti sottoscrittori e di accettarne incondizionatamente i contenuti e gli effetti.

Clausola n. 2

La sottoscritta impresa si impegna a comunicare alla Stazione Appaltante gli elenchi delle imprese
coinvolte, in maniera diretta o indiretta, nel piano di affidamento / realizzazione dell’opera a titolo
di subappaltatrici o subcontraenti di lavori nonché delle forniture ritenuti “sensibili” di cui
all’allegato 1, lettera “A”, del Protocollo di legalita. '

Tale comunicazione deve essere redatta in forma scritta ¢ consegnata alla Stazione Appaltante con
assoluta tempestivita, e, ove ¢id non sia possibile per situazioni non prevedibili, entro e non oltre 5
giorni dall’ impiego dell’impresa omessa dal predetto elenco.

La mancata osservanza della presente clausola & considerata causa ostativa alla stipulazione,
approvazione o autorizzazione dei contratti o subcontratti e, per i contrafti gia sotfoscritti, qualora
riguardi attivita di importo superiore a 1.000 euro o in caso di ripetuta inosservanza
dell’adempimento, costitnisce clausola risolutiva espressa.

Clausola n, 3

La sottoscritta impresa si impegna a denunciare immediatamente alle Forze di Polizia o all’ Autorita
giudiziaria ogni illecita richiesta di denaro, prestazione o altra utilita ovvero offerta di protezione
nei confronti dell’imprenditore, degli eventuali componenti la compagine sociale o dei rispettivi
familiari (richiesta di tangenti, pressioni per indirizzare 1’assunzione di personali o 1’affidamento di
lavorazioni, forniture o servizi a determinate imprese, danneggiamenti, furti di beni personal: o di
cantiere). L’inosservanza della presente disposizione costituisce causa di risoluzione del contratto.
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Clausola n. 4

La sottoscritta impresa si impegna a segnalare alla Prefettura l'avvenuta formalizzazione della
denuncia di cui alla precedente clausola n. 3 e ¢i0 al fine di consentire, nell'immediato, eventuali
iniziative di competenza.

Clausolan. 5

La sottoscritta impresa ¢ a conoscenza ed accetta le seguenti clausole risolutive espresse:

- il presente contratto ¢ risolto di diritto qualora dovessero essere comunicate dalla Prefettura alla
Stazione Appaltante le cause interdittive di cui all’art. 84 del delrd.lgs.vo 6 settembre 2011, n. 159
e.s.m nonché in tutti i casi in cui, a seguito delle verifiche disposte dal Prefetto, emergano
elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa nelle societa o imprese interessate di cui alla
clausola n. 2;

- Ie autorizzazioni ai contratti di subappalto o ai subcontratti si intendono revocate ipso iure qualora
emergano elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa nelle societd o imprese interessate di
cui alla clausola n. 2.

La sottoscritta impresa aggiudicataria si impegna, pertanto, ad inserire in tutti 1 contratti di
subappalto ¢ subcontratti la clausola risolutiva espressa che prevede la risoluzione ipso iure del
contratio qualora emergano informative interdittive a carico del subappaltatore / subcontraente.

Clausola n. 6

La sottoscritta impresa & a conoscenza ed accetta la seguente clausola risolutiva espressa:

- il presente contratto & risolto di diritto in caso di grave e reiterato inadempimento alle disposizioni
in materia di collocamento, igiene ¢ sicurezza sul lavoro anche con riguardo alla nomina del
responsabile della sicurezza ¢ di tutela dei lavoratori in materia contrattuale e sindacale;

-le autorizzazioni ai contratti di subappalto o ai subcontratti si intendono revocate ipso iure qualora
si verifichi la sussistenza di una delle fattispecie di cui al punto precedente. In caso di automatica
risoluzione del vincolo, & prevista una penale del 10% del valore del sub-contratto, a titolo di
liquidazione forfettaria dei danni, salvo il maggior danno;

- il presente contratto & risolto di diritto in caso di grave e reiterato inadempimento di quanto
previsto dall’art. 5 della legge n. 136/2010 rubricato “Identificazione degli addetti nei cantieri”.
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La sottoscritta impresa aggiudicataria si impegna, inoltre, ad inserire in tutti 1 contratti di subappalto
¢ subcontratti la clausola risolutiva espressa di cui al precedente capoverso.

Clausolan. 7

(49

La sottoscritta impresa & a conoscenza ed accetta la seguente clausola risolutiva espressa: “al
verificarsi dei casi previsti dall’art. 108 del d.lgs. n.50/2016 (Risoluzione) il presente contratto ¢
risolto di diritto™.

Clausolan. 8

La sottoscritta impresa non potra vantare alcuna pretesa, né a titolo di risarcimento precontrattuale,
né di esecuzione in forma specifica, né di qualsiasi altro genere nei confronti della Stazione
Appaltante qualora, a seguito delle verifiche disposte dal Prefetto in esecuzione dell’art. 3 del
Protocollo di legalita di cui alla precedente clausola n. 1, emergano elementi relativi a tentativi di
infiltrazione mafiosa nelle societa o imprese interessate di cui alla clausola n. 2, e sia quindi vietata
la stipulazione, approvazione o auntorizzazione dei contratti di subappalto o subcontratti, ai sensi
dello stesso articolo 3 del Protocollo di legalita.

Clausolan. 9

L’impresa aggiudicataria si obbliga a nominare un referente di cantiere, che dovra tenere
costantemente aggiornato e disponibile il “Rapporto di cantiere” di cui all’ Allegato 1, lettera B, del
protocollo di legalitd di cui alla precedente clausola n. 1 contenente ’elenco nominativo del
personale e dei mezzi che a qualsiasi titolo operano e sono presenti in cantiere, al fine di consentire
le necessarie verifiche antimafia che potranno espletarsi anche attraverso il ricorso al potere di
accesso di cui all’art. 93 del d..1gs. n. 6 settembre 2011, n. 159 e.s.m..
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ALLEGATO 3
PROCEDURA TECNICO ESPLICATIVA DI ACCESSO ALLA BANCA DATI

La richiesta di informazioni antimafia mediante consultazione del sistema BDNA- Banca Dati
Unica Nazionale Antimafia sard effettuata dalla Stazione Appaltante, tramite 1 suoi operatori
debitamente autorizzati.

Essi si collegano, dalla HOME PAGE del sistema BDNA, alla funzionalitd Richieste - > Nuova
Richiesta Societa — Informazione che si suddivide in : Tipo Motivazione Richiesta (Protocollo
di Legalita ), Note Appalto (specificare il Protocollo di Legalita sottoscritto ) e codice fiscale (
della societa ). Inseriti questi dati iniziali ¢ i successivi richiesti (familiari conviventi dei soggetti di
cui I’art.85 del Dlgs.159/2011 ), il sistema rilascerd automaticamente una liberatoria in caso di esito
negativo, altrimenti (nel caso di esito positivo o di un soggetto non censito ) la richiesta andra in
istruttoria e verra presa in carico dalla Prefettura competente.
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ALLEGATO 4
Lavorazioni edili (Art. 7 del Protocollo)
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MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
(c.d. whistleblower)

I dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito ( fatti di corruzione ed altri reati
contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti amministrativi) di cui
siano venuti a conoscenza nell’lamministrazione debbono utilizzare questo modello.

Si rammenta che I'ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione di illecito. In particolare,
la legge e il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:

e L'amministrazione ha I'obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa d’identita
del segnalante;

I'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel
procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non puo essere rivelata senza il suo consenso a
meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato;

e ladenuncia e sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 ss. Della legge 7 agosto 1990, n. 241;

e Il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia, puo (anche
attraverso il sindacato) segnalare all’lspettorato della Funzione Pubblica i fatti di discriminazione.

NOME E COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE(1)

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CEL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E’ VERIFICATO IL FATTO: gg/mm/aaaa

LUOGO FISICO IN CUI SI E’ VERIFICATO IL FATTO: o UFFICIO
(indicare denominazione e indirizzo della struttura)

o ALLESTERNO DELL'UFFICIO
(indicare luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI o Penalmente rilevanti

COMMESSE O TENTATE SIANO(2):

o Poste in essere in violazione dei Codici di
comportamento o di altre disposizioni
sanzionabili in via disciplinare

o Suscettibili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale all'amministrazione di
appartenenza o ad altro ente pubblico




(1)Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, I'invio della presente segnalazione
non lo esonera dall’obbligo di denunciare alla competente Autorita giudiziaria i fatti penalmente
rilevanti e le ipotesi di danno erariale.

(2)La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnalante o richieste che
attengono alla disciplina del rapporto di lavoro o ai rapporti col superiore gerarchico o colleghi,
per le quali occorre fare riferimento al servizio competente per il personale e al Comitato Unico di
Garanzia.

O Suscettibili di arrecare un pregiudizio
alla immagine dell’amministrazione;

m| Altro (specificare)

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED EVENTO)




AUTORE/I DEL FATTO(3)

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA DEL
FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL xS
MEDESIMO(4)

LUOGO, DATA E FIRMA

La segnalazione puo essere presentata:

a) A mezzo del servizio postale: in questo caso I'estensore della denuncia deve
espressamente indirizzare la busta o il plico al responsabile dell’anticorruzione del
Comune di CALOLZIOCORTE. L'ufficio protocollo non & autorizzato all’apertura del plico o
della busta cosi indirizzato, potendolo consegnare esclusivamente nelle mani del
responsabile anticorruzione;

b) Personalmente, mediante consegna della dichiarazione al responsabile anticorruzione,
restando esclusa la sua successiva protocollazione

(3)indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all'identificazione

(4)indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all’identificazione



