Comune di Calolziocorte
PROVINCIA DI LECCO

Relazione redatta ai sensi dell’art. 34, comma 14, del D.L. n. 179 del 18 ottobre 2012

Premesso che:

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 113 del 21/12/2001 ¢ stata affidata alla societa
totalmente partecipata AUSM SpA la gestione del servizio igiene urbana alle condizioni
approvate con specifico contratto di servizio, successivamente modificato con deliberazioni del
Consiglio Comunale n. 78 del 29.11.2002, n. 65 del 27.10.2005 e n. 5 del 301.01.2006;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 77 del 13.11.2007 & stata affidata alla societa
totalmente pubblica Silea SpA la gestione di alcuni servizi relativi al ciclo integrato dei rifiuti,
provvedendo contestualmente allo stralcio degli stessi dal contratto di servizio in essere con
AUSM SpA;

il contratto di servizi di cui sopra scade il 31.12.2012;

al sensi dell’art. 198 del codice ambientale (D.Lgs. 152/2006) “Sino all’inizio delle attivita del
soggetto aggiudicatario della gara ad evidenza pubblica indetta dall’ Autorita d’ambito ai sensi
dell’art. 202, i comuni continuano la gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo
smaltimento in regime di privativa”;

con relazione, unita alla presente e allegata alla deliberazione di Giunta Comunale n. 72 del
30.07.2012 avente per oggetto “Gestione dei servizi pubblici locali — provvedimenti”, il
Funzionario Responsabile del Settore Servizi del Territorio, arch. Ottavio Federici, sulla base
delle analisi effettuate sul servizio igiene urbana prendeva atto che non sussistono le condizioni
per la realizzabilita di una gestione concorrenziale del mercato e proponeva di procedere
all’affidamento di diritti di gestione esclusiva ai sensi della normativa vigente per garantire una
efficace, efficiente e qualitativamente adeguata gestione del servizio a favore della collettivita
secondo principi di universalita e accessibilita;

la sentenza n. 199/2012 della Corte Costituzionale ha sancito I’illegittimita dell’articolo 4 del
D.L. 138/2011 che disciplinava i servizi pubblici locali, in quanto riproduttiva delle disposizioni
abrogate con il referendum del 2011;

la pronuncia della Corte Costltuzmnale determina I’applicazione immediata nell’ordinamento
nazionale della normativa comunitaria sulle regole concorrenziali minime in tema di gara ad
evidenza pubblica per I’affidamento della gestione di servizi pubblici di rilevanza economica;

¢ tuttora ammesso provvedere all’affidamento diretto dei servizi a societa partecipate mediante il
cosiddetto “in house providing” purché le stesse risultino in possesso dei requisiti previsti
dall’ordinamento comunitario, che prevede I’affidamento a societd a capitale interamente
pubblico, a condizione che 1 soci esercitino sulla societa un controllo analogo a quello esercitato
sui propri servizi e che la societa realizzi la parte piu importante della propria attivita con I’ente o
gli enti pubblici che la controllano;

I’art. 14, comma 32, del D.L. 31.05.2010, n. 78, convertito in legge 122/2010 e s.m.i., prevede
che 1 Comuni con popolazione inferiore a 30.000 abitanti non possono costituire nuove societa e
devono mettere in liquidazione o cedere le partecipazioni delle societa gid costituite entro il
30.09.2013 (tale termine ¢ stato prorogato dall’art. 11 bis del D.L. 29.12.2011 n. 216, convertito
in L. 14/2012), fatte salve le seguenti deroghe previste ex lege: a) nel caso le societa abbiano il
bilancio in utile negli ultimi tre esercizi, b) non abbiano subito, nei precedenti esercizi, riduzioni
di capitale conseguenti a perdite di bilancio, c) non abbiano subito, nei precedenti esercizi,
perdite di bilancio in conseguenza delle quali il comune sia stato gravato dell’obbligo di
procedere al ripiano delle perdite. Ne deriva 1’obbligo di dismissione di AUSM SpA che ha
deliberato bilanci in perdita per gli esercizi 2009 e 2010.
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Il comune di Calolziocorte partecipa interamente la societa AUSM spa con sede in Calolziocorte,
capitale sociale € 3.250.000,00, che gestisce il servizio igiene urbana per le seguenti attivita:

raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani e assimilabili.

raccolta differenziata: consiste nel servizio "porta a porta” dove gli utenti in determinati giorni
della settimana conferisco la frazione di rifiuto da raccogliere a bordo strada. Servizio mercato:
si asportano i rifiuti accumulati dagli ambulanti nelle zone adibite al mercato cittadino,oltre allo
spazzamento meccanizzato e/o manuale dell'area interessata

spazzamento meccanizzato: vengono impiegate autospazzatrici per la pulizia delle strade e dei
rispettivi marciapiedi, coadiuvati anche da personale a terra che, con l'utilizzo di scope o
soffiatori, facilita le operazioni di asporto ai mezzi meccanici.

spazzamento manuale: previsto per le aree verdi ( giardini, parchi, viali) e centri storici cittadini.
gestione piattaforma ecologica: in base alle autorizzazioni ottenute dalla amministrazione
provinciale, AUSM S.P.A gestisce l'area ecologica dove vengono veicolati da parete degli
utenti, quei rifiuti che non possono essere immessi negli appositi contenitori stradali.

Atteso che I'affidamento ad AUSM dei predetti servizi di igiene urbana, in proroga fino al
30.09.2013, costituisce la soluzione pil idonea per i seguenti motivi: :

gestisce da anni con alti livelli qualitativi i servizi pubblici locali di rilevanza economica relativi
al ciclo integrato dei rifiuti;

dispone di tutte le infrastrutture fisse, complesse e non facilmente duplicabili per la raccolta e il
trasporto dei rifiuti nonché per lo spazzamento meccanizzato delle strade;

rispetta gli obblighi del servizio pubblico e servizio universale garantendo la qualita dei servizi
secondo quanto previsto dal contratto di servizio;

~ ha acquisito la certificazione ambientale ISO 14001 e la certificazione ISO 9001 per conformare

attivita verso la formalizzazione di procedure che assicurino elevati standard qualitativi e il
miglioramento continuo;

I"affidamento per un cosi breve periodo oltre ad ottemperare ad un obbligo di legge risponde
all’esigenza di affidare I’intero ciclo dei rifiuti ad un unico soggetto, che sulla base della
deliberazione di Consiglio Comunale n. 62 del 4.11.2011 potrebbe essere identificato in Silea
SpA, cio anche in coerenza con quanto previsto dalla vigente convenzione fra i Comuni soci di
Silea.

Visto altresi che tutte le condizioni per gli affidamenti “in house” risultano realizzate in quanto:

lo statuto sociale di AUSM SpA, come modificato con deliberazioni di Consiglio Comunale n.
16 del 23.03.2005 e n. 49 del 29.07.2009, ¢ stato adeguato alla disciplina per I’affidamento dei
servizi secondo la formula “in house™;

la parte quantitativamente e qualitativamente pill importante dell’attivita costituente I’oggetto
sociale € svolta a favore degli enti pubblici che la controllano e detengono il capitale sociale;
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 74 del 25.11.2009 ¢& stato approvato il disciplinare
del controllo analogo sulla Societa in house AUSM SpA.

Per i motivi sopra esposti

La presente relazione ¢ pubblicata sul sito internet del Comune.

allo stato attuale della normativa e a seguito della dichiarazione di incostituzionalita dell’art. 4
della legge 148/2011 e ferma restando la possibilita di intraprendere per sopravvenute
disposizioni legislative altre strade, si ritiene che la soluzione pit idonea a garantire la maggiore
efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa continui ad essere la gestione dei servizi di
igiene ambientale mediante societd a capitale interamente pubblico che abbia i requisiti per
’affidamento in house providing.

IL RESPONSABILE SETTORE
SERVIZI ECONOMICO-FINANZIARI
dott. Daniela Valsecchi
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Comune di Calolziocorte
PROVINCIA DI LECCO

Settore Servizi del Territovio
Prot. nr. _430245/Vv1.8

VERIFICA Al SENSI ART. 4 D.L. 138/2011

Al Settore SERVIZI DEL TERRITORIO fanno capo, quali servizi pubbilici locale di rilevanza
economica, il servizio di gestione dei rifiuti ed il servizio di spazzamento strade

Accertato che I'art. 4 comma 1 del D.L. 138/2011 come modificato alla legge di conversione
148/2011 e, successivamente, dallart. 9 comma 2, lett. a) della legge 183/2011 prevede che “Glj
enti locali nel rispetto dei principi di concorrenza, di liberta di stabilimento e di libera prestazione
dei servizi,verificano la realizzabilita di una gestione concorrenziale dei servizi pubblici locali di
rlevanza economica liberalizzando tutte le attivita economiche compatibilmente con le
caratteristiche di universalita ed accessibilita del servizio e limitando, negli altri casi, 'attribuzione
di diritti di esclusiva alle ipotesi in cui, in base ad un’analisi di mercato, la libera iniziativa
economica non risulti idonea a garantire un servizio rispondente ai bisogni della comunita si
espone, di seguito, [a realta di Calolziocorte e le considerazioni rilevabili in ordine a quanto sopra.

Aftualmente il servizio di spazzamento strade & in carico ad AUSM spa che gestisce anche
il centro di raccolta differenziata in localita “Lavello” ed il servizio di gestione dei rifiuti & in carico 2
SILEA spa che, per il territorio di Calolziocorte si avvale di AUSM spa.

Calolziocorte, come si pud evincere dalla relazione allegata al Piano di Governo del
territorio approvato nell’anno in corso, risulta come una citta frammentata, ovvero Pimmagine che
si ha di Calolziocorte “...... e quella di tante piccole citta poco o per nulla connesse una alf’altra....”
e, di seguito, “ osservando dall’altra parte del lago Caloiziocorte é un rosario di piccoli nuclei”.

Il servizio di raccolta e gestione dei rifiuti, pur con le difficolta derivanti dalla
frammentazione del territorio, di cui per oltre il 50% montano, viene svolto, su tutto il territorio
comunale, con raccolta “porta a porta” per tutte le frazioni in cui & composto il rifiuto prodotto dai
residenti, in particolare la raccolta avviene con cadenza settimanale per le frazioni “secco” e
“indifferenziato”, con cadenza quindicinale per quanto attiene al vetro e due volte la settimana per
quanto attiene aHa frazione “umida”.

La raccolta viene effettuata nelle singole frazioni e/o localita con I'utilizzo di mezzi di ridotte
dimensioni che confluiscono poi a dei punti di raccolta prefissati per conferire quanto caricato a
mezzi piu capienti che provvedono al conferimento all'impianto di trattamento/smaltimento.

Lo spazzamento strade viene eseguito con cadenze periodiche che tengono conto della
posizione e dellimportanza delle vie interessate, del loro utilizzo da parte di utenti pedoni e dalia
presenza di attivita di interesse pubblico e/o sociale.

Quanto sopra avviene tenuto conto delle caratteristiche morfologiche del territorio di
Calolziocorte e dello stato della viabilitd presente sia in ragione del calibro e dimensione delle
strade sia del carico di traffico sopportato e sopportabile dalla medesima viabilita.

Ritenuto
- che la gestione concorrenziale del servizio di gestione dei rifiuti potrebbe astrattamente

realizzarsi ove, in luogo di un affidamento in esclusiva del servizio, si adottasse un modello che ™ -

preveda la compresenza di una p?ura%ta di soggetti gestori nel medesimo ambito terr 't@magegzé




competenza in grado di svolgere le attivita che compongono il servizio di cui trattasi in regime
di concorrenza;

che tale modello gestionale dovrebbe assicurare contemporaneamente le caratteristiche
essenziali ad un servizio pubblico locale e pertanto portare ad un'offerta diffusa al pubblico,
all'uguaglianza di accesso al servizio ed alla compresenza di requisiti di qualita e continuita del
servizio;

che la gestione del servizio di igiene urbana, valutata nel suo complesso, comprende in sé
anche tutti i servizi accessori quali sono lo spazzamento e la pulizia delle strade, che non
possono essere prestazioni divisibili che in nessun caso possono essere gestite in una
situazione di libera concorrenza;

che l'affidamento del servizio a pil imprese concorrenti vedrebbe una moltiplicazione dei costi
a causa delle infrastrutture necessarie a produrre tale servizio e delle modalita con le quali lo
stesso deve essere erogato (occorrerebbe moltiplicare gli impianti e i giri di raccolta, poiché |
costi sostenuti da una sola impresa nel produrre 'intera quantita domandata sono inferiori a
quella che sosterebbero due o pili imprese contemporaneamente presenti sul mercato)

che laffidamento del servizio a piu imprese concorrenti vedrebbe un aumento del traffico
veicolare nelle frazioni e dalle frazioni e/o localita in cui & frazionato il territorio interessato ai
centri di raccolta e dai centri di raccolta medesimi -che dovrebbero essere incrementati- ai siti
di conferimento smaltimento finale transitando su una viabilita che gia oggi risulta sopportare
con fatica i flussi di traffico esistenti;

che tale servizio necessita, per rispondere ai principi di efficacia ed efficienza, di ingenti risorse
finanziarie per I'anticipazione dei costi di raccolta, smaltimento e trasporto dei rifiuti; rilevanti
capacita patrimoniale quali garanzie per le autorizzazioni, gli investimenti e gli accordi
commerciali necessari, ,

che lapertura a piu operatori imporrebbe di rendere obbiigatoria a carico delfutenza la
stipulazione di contratti per la raccolta e lo smaltimento con conseguente organizzazione di un
complesso e costoso (socialmente ed economicamente) sistema dei. controlli contrattuali tra le
singole utenze e gli operatori nonché l'organizzazione di un altrettanto complesso e costoso
sistema di riversamento della quota relativa alla pulizia delle aree pubbliche che dovrebbe
essere dal Comune affidata a piu soggetti e finanziata con parte dei ricavi delle singole
imprese;

che i servizi perseguono finalita di tutela della salute, dell’igiene pubblica e del’ambiente che
impongono una costante verifica del regolare comportamento di utenti e gestori:

che questa analisi porta I'Ente al convincimento che I'unica soluzione oggi praticabile
nell’attuale contesto economico, urbano e ambientale, caratterizzato anche da frequenti
comportamenti abusivi consistenti in abbandono di rifiuti su pubbliche vie o in aree non
adeguatamente presidiate, sia I'affidamento in esclusiva da parte del’Ente, come del resto
riconosciuto dallo stesso legislatore nel sistema delineato dal codice ambientale (art. 198
comma 1 D.Lgs. 152/2006)

Si propone quindi :
di prendere atto che, dalle analisi effettuate, il servizio di gestione dei rifiuti ed il servizio di
spazzamento strade sono servizi che non permettono la realizzabilita di una gestione
concorrenziale del mercato; '
di procedere, per i servizi di gestione rifiuti e spazzamento strade, all’affidamento di diritti di
gestione esclusiva ai sensi della normativa vigente per garantire un efficace, efficiente e
qualitativamente adeguata gestione dei servizi a favore della collettivitd (secondo i principi di
universabilita ed accessibilita);
di stabilire che i diritti di esclusiva non si potrannc comunque estendere alle attivita di
trattamento e recupero e riciclaggio dei rifiuti.
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Settore SERVIZI DEL TERRITQR/O | | ™
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